Processo Judicial Eletrdnico: https://pjelg.trfl.jus.br/pje/Painel/painel_usuario/documentoHTML.s...

Secéao Judiciaria do Estado do Amazonas
32 Vara Federal Civel da SIAM

PROCESSO: 1001826-52.2018.4.01.3200

CLASSE: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
REQUERENTE: ATEM'S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A.
REQUERIDO: UNIAO FEDERAL, ESTADO DO AMAZONAS

DECISAO

Trata-se de acdo civil com pedido de tutela cautelar em cardter antecedente, proposta por
ATEM’S DISTRIBUIDORA DE PETROLEO S.A. contra a UNIAO, ESTADO DO AMAZONAS e
PESSOAS INCERTAS E NAO CONHECIDAS MANIFESTANTES QUE ESTEJAM
INVIABILIZANDO O TRAFEGO, objetivando a concessio de tutela cautelar em caréter antecedente
para que:

a) “a Unido Federal e ao Estado do Amazonas a adotarem as medidas necessarias e
suficientes ao resguardo da ordem e seguranca aos pedestres, motoristas, passageiros e
integrantes das manifestacdes, fazendo cessar os bloqueios em rodovias federais e
estaduais, respectivamente, com a utilizacdo das forcas de seguranca (Policia
Rodoviaria Federal e a Policia Militar), inclusive, os acessos as usinas termelétricas e
a distribuidora requerente. Caso os bloqueios permanecam, que seja disponibilizado
escolta policial, pelas entidades citadas, para que os caminhdes possam transpo-los
sem riscos ou impedimentos, de forma a garantir a seguranca de todos envolvidos”;

b) “determinar aos manifestantes que se abstenham de praticar atos que possam
dificultar ou impedir o trafego de veiculos e/ou coloquem em risco bens pablicos ou
privados”.

Alega a autora que noticias e reportagens atestam que diversas pessoas - ndo necessariamente
ligadas a alguma entidade ou grupo especifico, mas em sua maioria caminhoneiros - estdo promovendo
manifestacBes apds aumentos recentes nos valores cobrados por combustiveis derivados de petrdleo pela
Petréleo Brasileiro SA. (Petrobras).

Aponta que as mobiliza¢bes, que iniciaram de forma legitima através da reunido pacifica dos
participantes em passeios publicos e rodovias, estaduais e federais, passaram a adotar Viés
inconstitucional através interdicdes e blogueios das vias publicas, inclusive, com a coacdo daqueles
transeuntes que se recusam a participar do movimento.

Sustenta que tais mobilizacGes extrapolam as garantias fundamentais a livre reunido e
manifestacdo insculpidas no art. 5°, incisos 1V e XVI, da Constituicdo Federal, pois afetam diretamente
direitos e garantias fundamentais de outros cidaddos, entre eles os presentes no mesmo diploma
constitucional, nos incisos XV, XX, XXII, entre outros.

Aduz que relatos jornalisticos corroboram categoricamente que as manifestacfes tém o carater e
potencialidade de prejudicar ndo apenas a malha viaria federal e/ou estadual, mas também resultam na
paralisacdo de todas as atividades daqueles que dependem desses acessos, além de imensuraveis prejuizos
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econdmicos e sociais.

Ainda argumenta que tais manifestacdes prejudicam sobremaneira o funcionamento de servigos
essenciais a populacdo, entre eles os executados pela Requerente em beneficio da Amazonas Distribuidora
de Energia S.A. (Eletrobrds Distribuicdo Amazonas), através de contrato para fornecimento de
combustivel a termelétricas que geram energia elétrica para o interior do Amazonas.

Informa que as usinas termelétricas que sdo atendias através do modal rodoviario podem ficar
desabastecidas, e consequentemente, 0os municipios atendidos sem energia elétrica, caso as manifestacdes
continuem impedindo o trafego rodoviario.

Dentre as diversas usinas que aduz que podem ficar desabastecidas ja nos préximos dias, cita:
Usina Castanho Km 100, possui apenas 2,6 dias de autonomia; Castanho Km 22, com 3,2 dias de
autonomia; Novo Airdo, autonomia de 2.7 dias; Novo Remanso, com 2,5 dias de autonomia; Humaita,
com 3,9 dias de autonomia.

Ressalta que para o abastecimento dessas usinas faz-se necessaria a desinterdicdo de rodovias
estaduais e federais (entre elas a BR 369, BR 174, AM 010 e outras).

Afirma que se busca evitar que a populacdo do interior do Amazonas seja privada de energia por
conta das interdicGes, e consequentemente, de servicos essenciais como salde e seguranca.

Acompanharam a inicial os documentos de 1D n.5947413 a 5947536.
E o sucinto relatorio. Decido.

Inicialmente, pontuo que aqui ndo se cuida, sob nenhuma perspectiva, de impedir o direito de
manifestacdo daqueles que atualmente protestam nas rodovias, apenas necessaria intervencdo judicial para
coibir o excesso nas condutas noticiadas, sobretudo no que se refere a obstrucdo do trafego de veiculos,
situacdo que acaba violando direito ambulatério das pessoas em geral, com graves e deletérias
consequéncias para o tecido social como um todo.

A tutela de urgéncia, inclusive a de natureza cautelar, consiste em medida excepcional, ndo em
regra, e, para seu deferimento, constituem condicbes indispensaveis a existéncia da probabilidade do
direito da parte e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo.

Ademais, tal medida ndo possui carater exauriente, porquanto uma vez julgado improcedente o
feito principal, perfeitamente possivel o retorno ao status quo ante.

Com efeito, o pleito de desobstrucdo é, sem duavida, pedido de natureza cautelar, pois visa
assegurar o exercicio de um direito futuro, que pode ser prejudicado caso a medida ndo seja obtida de
imediato (risco ao resultado util do processo).

Neste momento de exame urgente e superficial, caracteristicos das tutelas de urgéncia, entendo
gue se encontram presentes, em conjunto, os requisitos dispostos no art.300 do Codigo de Processo
Civil de 2015, conforme a seguir exposto.

Quanto a questdo juridica posta em discussdo, entendo ser publica e notoria a existéncia de
uma manifestacdo apds aumentos recentes nos valores cobrados por combustiveis derivados de petréleo
pela Petrobras, de carater nacional e que tem atingido as rodovias localizadas no Amazonas.

Sobrelevo que a realizagdo de manifestacfes que acabam por inviabilizar a distribuicdo de
combustiveis gerardo maiores reflexos na distribuicdo de energia, posto que estas manifestacdes,
conforme bem apontado na exordial e corroborada pelos documentos que a acompanham, podem
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culminar com o desabastecimento de combustiveis de usinas termelétricas localizadas especialmente em
cidades do interior do Estado, o que, consequentemente, afeta a distribui¢c@o de energia para essas cidades.

Diante disto, observa-se que o quadro fatico narrado pode gerar irreversiveis prejuizos ndo s a
economia do Amazonas e o regular funcionamento das instituicbes publicas e particulares (ante a l6gica
do desabastecimento de combustiveis no Estado), mas também a populacdo amazonense, a qual nédo
pode restar refém de qualquer corporacdo ou de seus interesses de grupos de pessoas, por mais
legitimos que eles sejam.

Com efeito, tem-se que 0 objeto da ocupacéo irregular — rodovias federais, estaduais e municipais
— sdo bens, hipdtese em que a jurisprudéncia, tanto do Superior Tribunal de Justica quanto do Supremo
Tribunal Federal, seguida pelo TRF da 12 Regido, é firme em ndo ser possivel a posse, constituindo a sua
ocupacdo mera detencdo de natureza precaria, e que, estando comprovada a invasdo dessas areas, tais
devem ser restituidas e desocupadas. Nesse sentido, confira-se: AGA 00660701920094010000, TRF1 -
Quinta Turma, e-DJF1 08/05/2015; AG 00406408920144010000, , TRF1 - Quinta Turma, e-DJF1
06/11/2014.

Ante a probabilidade do direito da parte e o risco ao resultado Gtil do processo, conforme alhures
indicado, faz-se necessario deferir os pleitos iniciais, assim como ja se manifestou, em caso analogo, o
Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MANIFESTACAO
EM RODOVIA FEDERAL. DIREITO DE REUNIAO. OBSTRUCAO DA VIA PUBLICA. ART. 95 DO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — CTB. APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. | — A
liberdade de reunido para fins pacificos, prevista no art. 5°, XVI, da Constitui¢do da Republica, ndo
pode impedir o exercicio de outros direitos assegurados a coletividade, dentre eles o de livre
locomocgéo, garantido pelo inciso XV daquele mesmo dispositivo normativo. 1l — Diante da obstrugdo
total de rodovia federal, como na espécie, afigura-se cabivel a aplicacdo de multa aos proprietarios
dos veiculos envolvidos por inobservancia ao art. 95 do Cédigo de Transito Brasileiro, o qual exige
prévia autorizagdo da autoridade de transito para a realizagdo de ato que tenha potencial para
perturbar ou interromper o trafego na via publica. 111 — O egrégio Tribunal Regional Federal da 22
Regido, inclusive, j& assentou que “para a utilizacdo das pistas de rolamento por agrupamentos, a
lei exige licenca da autoridade competente, pela inegavel importéncia da livre locomogdo e da
seguranca no transito” (AG n° 201202010153005, Desembargador Federal Luiz Paulo da Silva
Aradjo Filho, TRF2 - Sétima Turma Especializada, E-DJF2R - Data:27/11/2012). IV - Remessa
oficial desprovida. Sentenca confirmada.” (TRF1 - REEXAME NECESSARIO NA ACAO CIVIL
PUBLICA N° 2009.40.01.000281-0/PI - Processo na Origem: 2611020094014001)

Ante o exposto, DEFIRO a concessao de tutela cautelar em carater antecedente, no sentido
de determinar:

a) A Unido Federal e o Estado do Amazonas adotem as medidas necessérias e
suficientes ao resguardo da ordem e seguranca aos pedestres, motoristas, passageiros e
integrantes das manifestacdes, fazendo cessar os bloqueios em rodovias federais e
estaduais e municipais, com a utilizacdo das forcas de seguranca (Policia Rodoviaria
Federal, Policia Federal e a Policia Militar do Estado do Amazonas), inclusive, 0s
acessos as usinas termelétricas e a distribuidora requerente. Caso 0s bloqueios
permanecam, que seja disponibilizado escolta policial, pelas entidades citadas, para que
0s caminhdes possam transpd-los sem riscos ou impedimentos, de forma a garantir a
seguranga de todos envolvidos;

b) expedicdo de mandado de desocupacdo de via publica de circulacdo de veiculos
aos lideres do movimento e os demais participantes da manifestacdo, para que se
abstenham de obstruir totalmente as rodovias federais e de praticar quaisquer atos que
possam impedir o trafego integral de veiculos;
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c) Para o cumprimento do mandado de desocupacdo das vias publicas, com vistas a
que se efetive a concre¢do da ordem, caso a mesma nao seja voluntariamente cumprida,
autorizo o arrombamento e a superacdo de quaisquer obstaculos. Autorizo, ainda, 0 uso
de forga policial, acaso necessaria;

d) A medida judicial ora expedida devera ser cumprida com o auxilio de forca
policial, acompanhada por agentes de 6rgdos de fiscalizagdo de trénsito, com vistas a
que sejam lavrados — eventualmente — autos de infragdo, em face da transgressao
administrativa, decorrente da interrupcao do trafego causado por veiculos estacionados
irregularmente;

e) diante do risco concreto de reiteragdo da conduta consistente no uso de veiculos
automotores para bloquear as ruas e estradas, impedindo o direito constitucional de ir e
vir, ad cautelam, determino a imediata apreensdao dos veiculos que sejam encontrados
obstruindo vias publicas, os quais deverdo ser apreendidos e depositados em local
seguro, a critério da Autoridade Policial que devera dar cumprimento a este comando.

Intime-se imediatamente as partes Requeridas, com urgéncia e por meio de Oficial de
Justica Plantonista, para que tomem ciéncia e cumpram imediatamente este decisum.

Intimem-se os Secretarios da Casa Civil dos governos estadual e Municipal, bem como a
Secretaria-Executivo do Gabinete de Gestdo Integrada — GGI, com vistas ao imediato cumprimento
desta deciséo.

Apo6s o cumprimento, vista ao Ministério Publico Federal e & Defensoria Publica da Unido
pelo prazo legal.

Ademais, considerando que o requerimento da parte autora foi em carater antecedente e que ha
elementos para a concessdo da tutela, consoante alhures exposto, determino a intimacédo da parte
autora, por meio do sistema eletrdnico do PJe, para apresentar emenda a inicial, no prazo de trinta
dias, com fulcro no art.308 do CPC/15, indicando de forma fundamentada, desde ja, as provas que
pretende produzir.

Tendo em vista que o0s interesses em discussdo ndo sao suscetiveis de autocomposicdo, deixo de
designar audiéncia de conciliacdo, com fulcro no art.334, 84°, inciso 11, do CPC/2015.

Apos a apresentacdo da emenda a inicial, proceda-se a citacdo das partes Requeridas, para
apresentarem sua contestacdo no prazo legal, devendo, por ocasido desta, especificarem de forma
fundamentada eventuais provas a produzir e, caso queira, apresentar eventual proposta de acordo;
devendo ser feita a citacédo por edital quanto as pessoas incertas e ndo conhecidas manifestantes que
estejam inviabilizando o trafego.

Outrossim, determino desde ja a Secretaria que proceda a devida alteracdo no sistema
processual a fim de alterar a classe processual e identificar esta demanda como procedimento
comum.

Lance-se copia deste provimento aos autos do processo conexo, autuado sob o numero:
1001833-44.2018.4.01.3200.

Intimem-se. Cumpra-se.

MANAUS, 25 de maio de 2018.
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