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PODER JUDICIARIO DO AMAZONAS
ESTADO DO AMAZONAS
PODER JUDICIARIO
Central de Plantao Civel

Autos n% 0623319-30.2018.8.04.0001
Classe Acdo Civil Publica
Assunto  Prestacdo de servigo publico

DECISAO
Recebido hoje, 31/05/2018, em regime de plantdo.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA interposta pelo MUNICIPIO
DE MANAUS, COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA, em desfavor do
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO
ESTADO DO AMAZONAS - SINETRAM, ACAI TRANSPORTES
COLETIVOS LTDA.,, GLOBAL GNZ EMPREENDIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA., INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA., VIA
VERDE TRANSPORTES COLETIVOS LTDA., EXPRESSO COROADO
LTDA., RONDONIA TRANSPORTES LTDA., VIACAO SAO PEDRO
LTDA., AUTO ONIBUS LIDER LTDA. e VEGA MANAUS TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS LTDA., todos qualificados no autos.

Aduz a parte autora que o0s contratos atualmente em vigor
estabelecem como dever das Concessionarias ““manter em condicdes de pleno
funcionamento os servigos delegados & sua responsabilidade™ (item 11, Clausula
Décima Segunda), bem como ““operar os servi¢os de modo a garantir regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, conforto, cortesia,
modicidade tarifaria e comodidade, na forma da lei, das normas regulamentares, da
Ordem de Servigo Operacional e de todas as determinagOes recebidas do Poder
Concedente” (item V, Clausula Décima Segunda).

Alega, ainda, que o sistema de transporte publico coletivo em Manaus
vém sofrendo, ao longo da vigéncia contratual, incontaveis paralisacdes, de forma a
comprometer o adequado, eficiente e continuo servigo, o qual as empresas
concessionarias estdo obrigadas a prestar.

Noticia que a Ultima dessas paralisagdes esta em curso desde as 00h
do dia 29 de maio de 2018, quando o Sindicato dos Trabalhadores em Transporte
Rodoviario e Urbano Coletivo de Manaus e no Amazonas - STTRM anunciou a
paralisacdo dos empregados do sistema de transporte publico coletivo e o bloqueio
das saidas das garagens de Onibus, chegando, na manha desta quinta-feira (31 de
maio de 2018), a paralisacdo de 100% (cem por cento) da frota, quadro esse que
perdura até o presente momento.

Informa que tal situacdo constitui grave descumprimento dos
contratos de concessao, além de prejudicar, sobremaneira, o direito de ir e vir da
populacdo usuéria, direta e indiretamente, do servigo de transporte publico coletivo.

Ao final, requer, em sede de tutela provisoria de urgéncia, a
determinacgdo aos requeridos, no sentido que restabelecam imediatamente o servico
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objeto dos contratos de concessdo, adotando todas as medidas emergenciais
necessarias e assegurando a circulacdo de, no minimo, 70% (setenta por cento) da
frota de énibus, sob pena de multa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por hora.

Instado a se manifestar, o Parquet Estadual opinou favoravelmente a
concessao da tutela de urgéncia pleiteada.

E o breve relatério. DECIDO.

Conforme consta na inicial, o Municipio de Manaus sustenta
pertencer a Justica Comum a competéncia para processar e julgar o presente feito,
alegando que, embora seja de conhecimento publico que a ultima paralisagdo em
curso € motivada por conflitos entre 0 SINETRAM e o0 STTRM, a acdo ora proposta
ndo visa discutir direitos trabalhistas e tampouco o direito de greve dos empregados
rodoviarios.

Sustenta que a causa de pedir em julgamento versa sobe o
cumprimento das clausulas dos contratos de concessdo do transporte publico
coletivo e, por conseguinte, a obrigacdo das empresas concessionarias de garantir,
perante do Poder Publico Concedente e a populacdo usuaria, o pleno, adequado e
eficaz servico, independentemente dos motivos ensejadores das paralisacOes
verificadas no momento.

Desse modo, afirma que a discussdo em questdo cinge-se a
verificacdo do cumprimento da relacdo contratual entre o Poder Publico Concedente,
o SINETRAM e as empresas empresas concessionarias e, portanto, é de
competéncia desta Justica Comum, com exclusdo da Justica do Trabalho, ante a
inaplicabilidade das disposi¢des do art. 114, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
no caso em concreto.

Entendo assistir razao, neste ponto, ao Ente Publico.

Em analise acurada dos fatos, verifica-se que a matéria de fundo, in
casu, ndo guarda relagdo com o constitucional direito de greve dos trabalhadores.

Com efeito, discute-se na presente a¢do o inadimplemento contratual
por parte dos Requeridos, que deixam de cumprir com clausulas essenciais do
contrato, tais como as previstas nos itens Il e V, ja mencionadas alhures.

Portanto, resta cristalino que a Municipalidade busca, ndo o fim da
greve, mas, tdo somente, a obediéncia as clausulas contratuais, bem como a
continuidade do servigo de transporte publico, que é direito essencial previsto na
Constituicao.

Desse modo, entendo pela competéncia da Justica Estadual para
apreciar o feito.

Superada tal questdo, passo a andlise do pedido de tutela de
urgéncia.

Como cedico, a concessdo de tutela antecipatéria é medida de
absoluta excepcionalidade, e, por consequéncia, vinculada a efetiva comprovacao
dos requisitos indispensaveis do fumus boni iuris - relevancia dos motivos em que se
assenta a inicial, sendo necessaria a comprovacao da verossimilhanca das alegacoes
através de prova inequivoca - e do periculum in mora - possibilidade de ocorréncia
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de lesdo irreparavel ao direito se vier a ser reconhecido apenas na decisao de mérito.

A prescrigdo do art. 300 do Cddigo de Processo Civil, diz que: “A
tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo”.

No caso sub oculis, vislumbro perfeitamente cabivel a medida
pretendida, vez ser fato publico e notorio que houve paralisacdo total (100%) do
servico de transporte publico, impedindo a sociedade do direito basico de se
locomover na grande metropole de Manaus. Como é sabido, o servico de transporte
é revestido de essencialidade, consoante assegura, inclusive, o art. 30, V, da
Constituicao Federal/88.

Destarte, tem-se como dever dos requeridos prestar o servico de
transporte com qualidade e eficiéncia, ndo podendo a coletividade ser privada de sua
utilizacdo, ou aguardar que este esteja disponivel. Assim, a completa falha na
prestacdo do servico, na forma como esta ocorrendo, fere a Carta Magna, além de,
indubitavelmente, impor aqueles que dependem do transporte publico para a sua
locomocdo, e a sociedade como um todo, prejuizos irreparaveis e imensuraveis.

E mais, ao paralisarem por completo o transporte coletivo na cidade
de Manaus/AM, ferem letalmente o principio da continuidade dos servicos publicos.
Este principio, também chamado de principio da permanéncia, consiste, como
cedico, na proibicdo da interrupcdo total do desempenho de atividades do servico
publico prestadas a populagéo e seus Usuarios.

Nesta esteira, entende-se que o servico publico consiste na forma pela
qual o Poder Publico executa suas atribuicbes essenciais ou necessarias aos
administrados. Portanto, o servico de transporte, como atividade de interesse
coletivo, ndo pode ser paralisado, necessitando ser perene e continuo, em virtude dos
enormes prejuizos acarretados aos seus usuarios e a coletividade como um todo.

Impbem-se, pois, salientar, que as normas de ordem publica tutelam
interesses maiores, 0s quais prevalecem sobre os interesses individuais das partes e
ndo podem por estas serem afastadas. Em muitos casos, visam proteger a parte mais
fraca na relacdo contratual, como é o caso do cidaddo/usuério do servi¢co de
transporte publico.

Noutro giro, as normas administrativas devem ser interpretadas em
prol da administracdo, mercé de impedir, no contrato administrativo, a alegacdo da
exceptio non adimplenti contractus para paralisar servi¢os essenciais, sendo, alias,
inalcangaveis até mesmo pelo consagrado direito constitucional de greve.

De uma analise detida do pacto firmado firmado entre o Poder
Pablico Municipal e as empresas requeridas, facilmente se percebe que as clausulas
abaixo transcritas, constantes do contrato de concessdo para prestacdo do servico
publico de transporte coletivo urbano de passageiros, estdo sendo descumpridas,
pelas empresas concessionarias.
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS DIRETRIZES: A concessdo tem por
diretrizes:

I — A eficiéncia na prestacdo dos servi¢os;

CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO, DA PRORROGACAO E DAS
CONDICOES PARA PRORROGACAO: O prazo da CONCESSAO é de 10
(dez) anos, a contar do recebimento da ordem de servico pela
Concessionaria.

PARAGRAFO PRIMEIRO: A critério do Poder Concedente esse prazo
pode ser prorrogado por igual periodo, desde que sejam integral e
simultaneamente respeitadas:

Il — a manutencéo dos padrbes minimos de desempenho.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DOS DIREITOS E DAS
OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE: Ao Poder Concedente
caberdo os seguintes direitos e obrigacdes:

XVI - zelar pela boa qualidade do servico, observando a eficiéncia,
regularidade, seguranca, continuidade, conforto, atualidade, cortesia na
prestacdo, modicidade tarifaria e acessibilidade, particularmente para
pessoas com deficiéncia, idosos e gestantes;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DOS DIREITOS E DAS
OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA: A Concessionaria caberdo 0s
seguintes direitos e obrigacdes:

11 — manter em condigdes de pleno funcionamento os servigos delegados a
sua responsabilidade.

IV — ter a sua disposicdo imdveis, equipamentos, maquinas, moveis, pecas
e acessorios, oficinas de manutencdo e pessoal qualificado para apoiar a
prestacdo dos servigos que lhe foram delegados.

X1l — Responder pelo correto comportamento e pela eficiéncia de seus
empregados e agentes, providenciando o uso de uniforme e porte de cracha
indicativo de suas funces.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA — DA INTERVENCAO: O PODER
CONCEDENTE poderé intervir na CONCESSAO com o fim de assegurar a
adequacdo na prestacdo do servico bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, na forma do
Capitulo IX da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Com a intervencdo, o PODER
CONCEDENTE podera assumir total ou parcialmente os servicos objeto
da CONCESSAO, passando a controlar os meios materiais de que a
CONCESSIONARIA se utiliza, assim entendidos os veiculos, as garagens e
as oficinas, pelo prazo necessario a normalizacdo da operagdo dos
servicos ou a subsequente declaracdo de caducidade do CONTRATO.
PARAGRAFO SEGUNDO: Para fins de intervencdo, considerar-se-a
deficiéncia grave na prestacdo dos servicos, dentre outras, a ocorréncia de
qualquer das seguintes condicGes:

I — Reducgdo superior a 20% (vinte por cento) das viagens das linhas
vinculadas ao presente Edital;

Il — Reiterada inobservancia de itinerario ou frequéncias minimas
determinadas, salvo por motivo de for¢a maior;
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1l — Ndo atendimento de intimagdo expedida pelo Orgdo Gestor no
sentido de retirar de circulacéo veiculo julgados sem condicBes adequadas
para o Servico; e

IV - Descumprimento da legislagdo trabalhista por parte da
Concessionaria, de modo a comprometer a continuidade dos servigos.
PARAGRAFO TERCEIRO: A sugestdo de intervencdo sera comunicada
pelo Orgéo Gestor de Transportes ao Prefeito de Manaus.

PARAGRAFO QUARTO: Declarada a intervencdo, no prazo de 30
(trinta) dias o PODER CONCEDENTE devera instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar as responsabilidades, assegurando o direito de ampla defesa a
CONCESSIONARIA.

PARAGRAFO QUINTO: Se ficar comprovado que a interven¢do nao
observou 0s pressupostos legais e regulamentares sera declarada sua
nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a
Concessiondria, sem prejuizo de seu direito a indenizacgdo, quando couber.
PARAGRAFO SEXTO: Depois do inicio da intervencio o PODER
CONCEDENTE ndo ser4d responsavel pelas obrigacbes da
CONCESSIONARIA que se vencerem e que ndo puderem ser efetivamente
comprovados quanto a certeza e liquidez, destinacao, utilizacéo, ocupacao,
localizacdo e necessidade para a operagdo dos servicos, nem pelos
vencidos antes do termo inicial da intervencéo.

PARAGRAFO SETIMO: Na hipétese de intervencdo, se o PODER
CONCEDENTE se vir obrigado a arcar com algum gasto que exceda 0s
valores utilizados para a manutencdo dos servicos podera executar a
garantia deste  CONTRATO, devendo restituir & CONCESSIONARIA
alguma sobra ou cobrar a essa alguma falta.

PARAGRAFO OITAVO: Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a
CONCESSAO a operacao do servico sera devolvida &8 CONCESSIONARIA,
precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos
atos praticados durante sua gestéo.

PARAGRAFO NONO: A CONCESSIONARIA devera manter valida e
atualizada a garantia durante todo o periodo de vigéncia da CONCESSAO.

Outrossim, ndo se pode olvidar na presente analise do dever do
concessionario de responder pelo correto comportamento e pela eficiéncia de seus
empregados e agentes (clausula décima segunda, item XII).

Nessa mesma baila, ressalte-se ser de competéncia do Poder
Concedente, nos termos estabelecidos no contrato, a intervencado na Concesséo, com
a finalidade de assegurar a adequacdo na prestacdo do servico, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, conforme trigésima segunda do contrato
firmado com os réus.

Desta forma, visando resguardar direitos da coletividade, o pedido de
tutela antecipada ha de ser deferido, com fulcro no art. 300 do Codigo de Processo
Civil Brasileiro, porquanto suficientemente comprovados 0s requisitos necessarios a
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concessao da medida requerida.

Ante o Exposto, em consondncia com o parecer Ministerial,
DEFIRO O PEDIDO DA TUTELA ANTECIPADA.

Desta forma, determino aos demandados SINDICATO DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DO ESTADO DO
AMAZONAS — SINETRAM, ACAI TRANSPORTES COLETIVOS LTDA,
GLOBAL GNZ EMPREENDIMENTOS E PARTICIPA(;()ES LTDA.,
INTEGRACAO TRANSPORTES LTDA. VIA VERDE TRANSPORTES
COLETIVOS LTDA., EXPRESSO COROADO LTDA. RONDONIA
TRANSPORTES LTDA., VIACAO SAO PEDRO LTDA., AUTO ONIBUS
LIDER LTDA. e VEGA MANAUS TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
LTDA., que adotem tantas medidas quantas forem necessarias para garantir o
funcionamento dos servicos delegados a sua responsabilidade, assegurando a
regularidade, continuidade e eficiéncia de 60% (sessenta por cento) da frota
usualmente utilizada, adotando agdes de contingéncia urgentes, sob pena de multa
no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por hora de paralisagao.

O prazo de contagem para o inicio de aplicagdo da multa sera de 03
(trés) horas, para cada demandado, a partir do cumprimento da intimacéo, o que
deverd ser certificado pelo Sr. Oficial de Justica.

A presente DECISAO possui forca de MANDADO JUDICIAL,
podendo o Oficial de Justica REQUISITAR/OFICIAR apoio policial Militar, bem
como adotar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento deste, inclusive em
domingos e feriados e nos dias Uteis fora do horario do expediente, tudo nos termos
dos artigos 212, § 2° e 214, 11, do Cddigo de Processo Civil.

Apds o cumprimento, distribua-se, por sorteio, ao Juizo competente.

A Secretaria, para as providéncias devidas.

Manaus, 31 de maio de 2018.

II\-\"—\——-_
e ——,, e—————
e T —

Antonio Itamar de Sousa Gonzaga
Juiz de Direito Plantonista
Portaria 1.093/2018 - PTJ
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