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EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSTITUCIONAL E

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EMPRESA IMPETRANTE
HABILITADA PARA A FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
REVOGAGCAO DA LICITAGAO POR ATO DO PREFEITO.
POSSIBILIDADE DE APRECIACT\O DA LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO PELO PODER JUDICIARIO. TEORIA DOS
MOTIVOS DETERMINANTES. AUSENCIA DE CONTRADITORIO PARA
AS OUTRAS EMPRESAS PARTICIPANTES INTERPOREM RECURSO.
TESE INCOMPATIVEL COM A REALIDADE DOS FATOS. O PROPRIO
IMPETRANTE LOGROU RECORRER. TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIR O TRAMITE DA LICITACAO COM UNICA EMPRESA
HABILITADA. NAO HA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. HABILITACAO DE EMPRESA UNICA DIFERE DE
LICITACAO DESERTA E DA FRACASSADA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO DA IMPETRANTE CONTINUAR COMO UNICA HABILITADA NO
PROCESSO LICITATORIO E TER SUA PROPOSTA ANALISADA PELA
AUTORIDADE COMPETENTE.

1. O Poder Judicidrio pode realizar controle de legalidade sobre os atos
administrativos.

2. No caso em tela, o Prefeito Municipal revogou ato administrativo que
reconheceu a empresa Impetrante como a Unica habilitada para ter a
proposta julgada em processo licitatério. A justificativa repousou na
auséncia de contraditério e de prazo para as demais participantes
interporem o respectivo recurso administrativo contra a decisdao que
reputou-as inaptas.

3. De acordo com a teoria dos motivos determinantes, "a Administragao, ao
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adotar determinados motivos para a pratica de ato administrativa, ainda
que de natureza discricionaria, fica a eles vinculada" (REsp 1498719/PR,
Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/11/2017,
Dle 21/11/2017).

4, Os motivos nao se verificam coerentes com a realidade. Isso porque,
acaso houvesse desrespeito ao direito a interposicdo de recurso
administrativo, o proprio impetrante ndo teria se valido desta via de
impugnagao.

5. A tese de impossibilidade de se dar prosseguimento ao certame
licitatorio por contar com a presengca de uma Unica empresa habilitada
também nao procede. Primeiro, porque a habilitacdo ndo assegura o
acolhimento da proposta, tampouco a homologacao do interesse da
administragao em firmar futuro contrato; segundo porque a lei ndo veda
esta possibilidade, e sim a licitagcao fracassada (art. 48, §39°, Lei n© 8.666).

6. Assim, o impetrante tem direito liquido e certo a ser reconhecida como a
Unica empresa habilitada no processo licitatério na modalidade
concorréncia.

7. Seguranga concedida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Mandado de
Segurancga n° 4004019-66.2018.8.04.0000, em que sao partes as acima indicadas,
ACORDAM o0s Desembargadores que compdem as Camaras Reunidas do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por unanimidade de votos e em
dissonancia com o parecer do Graduado Orgdo do Ministério Publico, em revogar a
liminar deferida e CONCEDER A SEGURANCA, nos termos do voto que acompanha
a presente decisao, dela fazendo parte integrante.
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RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Estrela Guia
Engenharia Ltda, contra decisdao administrativa proferida pelo Prefeito do Municipio
de Itacoatiara/AM, por meio da qual "revogou" em parte os atos da Comissdao de
Licitagao exarados nos autos do Processo Administrativo n® 1750/2018-SEMINFRA, a
partir das fls. 705.

De acordo com a narrativa dos fatos, a pessoa juridica impetrante
participou de certame licitatério promovido pela Secretaria Municipal de
Infraestrutura de Itacoatiara/AM, tendo como objeto a contratacdao de empresa

prestadora do servigo de coleta e limpeza publica na municipalidade.

Participaram da concorréncia as seguintes pessoas juridicas: 02
Servigos de Limpeza e Conservagao - Eirelle, Guild Construgdes Ltda - EPP e Estrela

Guia Engenharia Ltda.

A sociedade empresdria impetrante foi habilitada apds lograr éxito em
recurso administrativo, sendo a Unica habilitada para a fase de julgamento das
propostas (peticdo as fls. 167/169 e 170/172; parecer favoravel da Procuradoria
Geral do Municipio as fls. 173/175; Aviso de resultado de julgamento da habilitacdo

da concorréncia publica as fls; 176).

Em que pese o desfecho da fase de habilitagdo, o Prefeito do
Municipio de Itacoatiara avocou o processo administrativo e, sob a alegagdo do
exercicio do poder dever de autotutela, "revogou" parcialmente o processo licitatério
desde a ata de recebimento dos documentos pendentes para fins de habilitagao da
concorréncia. O fundamento consistiu na preservacao das garantias do contraditério e
da ampla defesa, vulneradas pelo ndao deferimento do prazo legal de 5 (cinco) dias
Uteis para as licitantes inabilitadas exercer o direito de recorrer, a teor do art. 109, I,
"a", da Lei n° 8.666/1993.

Diante destes fatos, concedeu-se tutela cautelar antecedente
consistente em suspender a licitagdo publica de concorréncia n® 001/2018-CGL/PMI
(proc. administrativo n® 1750/2018 - SEMINFRA/ITA) até que seja julgado o mérito

do mandado de seguranga.
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O Prefeito de Itacoatiara prestou informagdes as fls. 261/263,
alegando a impossibilidade de habilitagdo de uma Unica empresa bem como a
legalidade do ato de avocagdo e de nulificagdo de parte dos atos praticados pela

Comissdo de Licitagdo com a finalidade de prestigir o contraditéro.

A empresa Guild Contrucdes Ltda. - EPP ingressou com pedido de
ingresso na lide na qualidade litisconsorte passivo necessario, pleito este indeferido
(fls. 257/258). Contra esta decisdo monocratica, interpds-se recurso de agravo
interno, que igualmente foi desprovido (fls. 45/50 - autos de n° 4004019-66.2018).

O Graduado Orgdo do Ministério Publico, em Parecer de fls. 366/369,
manifestou-se pela denegagao da seguranca, ao fundamento de nao se vislumbrar a

legalidade do prosseguimento do certame com apenas um unico licitante.

E o relatorio.
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VOTO

Nos termos do art. 39 da Lei n° 8.666/1993, "a licitacao destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos".

A licitacdo é indispensavel ao cumprimento das pedras de toque do
direito administrativo, quais sejam, o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado e da indisponibilidade do interesse publico. Isso porque o
administrador é mero gestor da coisa publica, de titularidade do povo, e para fins de
salvaguardar o interesse publico primario, deve proceder, quando da realizagdo de
obras publicas e de prestacgdo de servigos, a realizagdo do procedimento
administrativo amparado por impessoalidade, eficiéncia, economicidade, igualdade,

entres outros principios de direito administrativo.

Uma vez deflagrado o certame licitatério, pode vir a surgir, de forma
superveniente, algum vicio apto a macular o interesse publico primario. Nesta
situacdo, o administrador, amparado no principio da autotutela (Sumula n° 473,
STJ?), "poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado" (art. 49, caput,
da Lei n° 8.666/1993).

A decisdao administrativa a respeito da revogagdo do procedimento
licitatorio pode ser submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, por forga do principio
da inafastabilidade da jurisdigao (art. 59, XXXV, da CF/88).

2 Sumula n° 473, STJ: "A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial."
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Entretanto, ndo se trata de uma andlise ampla e irrestrita. Consoante
orientacdo do Superior Tribunal de Justica, "a intervengdo do Poder Judicidrio nos
atos administrativos cinge-se a defesa dos parametros da legalidade, permitindo-se a
reavaliacdo do mérito administrativo tdo somente nas hipoteses de comprovada
violacao aos principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de
invasdo a competéncia reservada ao poder Executivo" (AgInt no REsp 1271057/PR,
Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/05/2017, DJe 25/05/2017).

Assim, tendo como base as premissas acima enunciadas, passa-se ao

exame da legalidade do ato de revogagdo do processo licitatorio.

Como bem mencionado no relatério deste voto, a Secretaria Municipal
de Infraestrutura de Itacoatiara realizou licitagdao tendo como objeto a contratagao de

empresa prestadora do servico de coleta e limpeza publica na municipalidade.

A concorréncia contou com a participagdo da Sociedade Empresaria

ora impetrante, Estrela Guia Engenharia Ltda. e outras duas pessoas juridicas.

Aquela sociedade limitada foi habilitada apds lograr éxito em recurso
administrativo, sendo a Unica habilitada para a fase de julgamento das propostas
(peticdo as fls. 167/169 e 170/172; parecer favoravel da Procuradoria Geral do
Municipio as fls. 173/175; Aviso de resultado de julgamento da habilitacdo da

concorréncia publica as fls; 176).

Em que pese o desfecho da fase de habilitagdo, o Prefeito do
Municipio de Itacoatiara avocou o processo administrativo e, sob a alegagdo do
exercicio do poder dever de autotutela, "revogou" parcialmente o processo licitatério
desde a ata de recebimento dos documentos pendentes para fins de habilitagao da
concorréncia. O fundamento consistiu na preservacao das garantias do contraditério e
da ampla defesa, vulneradas pelo ndao deferimento do prazo legal de 5 (cinco) dias
Uteis para as licitantes inabilitadas exercerem o direito de recorrer, a teor do art.
109, I, "a", da Lei n°® 8.666/1993.

Em juizo, a autoridade coatora trouxe informagdo adicional, aduzindo

a impossibilidade de habilitagdo de empresa Unica, sob pena de violagdo ao principio
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da competitividade (fls. 261/273). O raciocinio foi seguido pelo Graduado (')rgéo do
Ministério Publico.
Da analise detida dos elementos constantes do caderno processual,

conclui-se pela ilegalidade do ato praticado pelo gestor publico.

O procedimento licitatério é constituido por uma fase interna,
formada pela instauragdo do processo administrativo, e uma fase externa, que
engloba a publicagdo do edital, a habilitacdo, o julgamento das propostas, a

homologagao e a adjudicacgao.

Na fase externa de publicacdao do edital, convocam-se os interessados
para participar da selegdo da proposta mais vantajosa. Acaso nao surjam
concorrentes, a licitagao serd declarada deserta, podendo a licitagao ser dispensada
caso esta "ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo" (art. 24, V, da
Lei n® 8.666/1993). Esta situacdo nao se adequa a presente situacao, pois trés

interessados compareceram ao certame.

Durante a fase de habilitagcao, oportunidade na qual se verifica a
aptidao do candidato para futura contratacao, apenas a Estrela Guia Engenharia
Ltda. logrou éxito. A existéncia de uma (nica pessoa juridica na concorréncia

nao significa ato atentatdrio a competitividade por uma série de motivos.

Em primeiro lugar, a habilitacao nao assegura o acolhimento
da proposta, tampouco a homologacao do interesse da administragao em

firmar futuro contrato.

Em segundo lugar, a lei nao veda esta possibilidade. Em
verdade, o que a lei visa a evitar é a inabilitacdo de todos os candidatos, a
famigerada licitagcdo fracassada. Como medida de remediagdo, a lei prevé, em
seu art. 48, §39, que "quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo
de oito dias Uteis para a apresentacdao de nova documentacdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a

reducao deste prazo para trés dias uteis".

Portanto, ndo sendo caso de licitagao fracassada, pois presente ao
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menos um candidato habilitado, ndao pode o administrador se valer de uma decisao
de revogagdo sem amparo na legislagdo pertinente. Este posicionamento é adotado

pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal de Contas da Unido:

ADMINISTRATIVO. RMS. RECURSO DO ARTIGO 109 DA LEI 8.666/93.
AMPLITUDE.

1. A autoridade superior quando do julgamento do recurso inserto no artigo
109 da Lei de n° 8.666/93 pode adentrar no mérito da decisdo que
habilitou e inabilitou licitantes.

2. Inviavel a via do mandamus para discutir deficiéncia de comprovacdo de
capacidade técnica aferida em licitacdo sem prova inequivoca do
cumprimento das exigéncias do edital.

3. Nao ha ébice legal a continuacdo de certame licitatério quando

reste habilitado apenas um dos licitantes, desde que cumprido o

rito procedimental da licitagao.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca improvido. (grifos nao
constam do original)

(RMS 19.662/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/03/2006, D] 27/03/2006, p. 243)

29. A aplicacdo do §3° do art. 48 pressupde a desclassificagao de todas as
propostas ou a inabilitacdo de todos os licitantes. O principio da isonomia
impede que a Administracao faculte a renovagdao dos documentos ou das
propostas quando houver licitantes habilitados ou classificados. Portanto, se
um unico licitante preencher os requisitos estabelecidos no edital, ndo se
deve admitir o saneamento dos vicios por parte dos demais. 30. Além
disso, a regra ndo pode ser aplicada relativamente a licitantes ja excluidos

em outras fases no curso da licitagdo.31. Outrossim, a existéncia de

apenas um concorrente em determinada fase do certame, a meu

ver, ndao desnatura a aplicacao do §3° do art. 48 da Lei n.
8.666/1993 (TCU, Acdérddo 2.048, Plenario, voto do Min. Rel. Benjamin
Zymler, DOU 13.11.2006). (grifos nao constam do original)

"88. Considerando-se que a apresentacdo de somente um licitante

configura indicio, mas ndo evidéncia, de que a competitividade da licitagcdo
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teria restado em alguma proporgdo prejudicada, realizou-se a ora
combatida determinagdo. Note-se que o Tribunal ndo entendeu serem

fls. 393

tais irregularidades bastantes para a anulacdo do contrato, hem que

o comparecimento de apenas um licitante constitui qualquer tipo de

oObice a contratacao (TCU, Acérddo 1.316/2010, 1a C., voto do Min. Rel.
Augusto Nardes, DOU 17.6.2010). (grifos ndao constam do original)

Noutro ponto, o fundamento de que a licitacao merece ser revogada
em prestigio ao principio do contraditério também n3do merece guarida. Isso porque
todos os licitantes tiveram acesso a recurso administrativo, sendo faculdade de cada
um deles exercer esta via de impugnagao da ato administrativo. Esta assertiva é
evidenciada pelo recurso administrativo interposto pela ora Impetrante (fls.
170/172). Se houvesse desrespeito ao contraditério, por consequéncia, ndo haveria o

recurso administrativo mencionado. Solugdo resolvida com um simples silogismo?3.

Esse controle do judicidrio da-se com amparo na teoria dos motivos
determinantes. De acordo com esta doutrina, deve-se considerar ilegal quando o
requisito do motivo do ato administrativo nao ocorreu de verdade, motivo pelo qual

pode e deve ser declarada a nulidade do proceder da autoridade administrativa.

Nas palavras do Superior Tribunal de Justica, "segundo a teoria dos
motivos determinantes, a Administracao, ao adotar determinados motivos para a
pratica de ato administrativa, ainda que de natureza discriciondria, fica a eles
vinculada" (REsp 1498719/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SEGAO,
julgado em 08/11/2017, DJe 21/11/2017).

Desta forma, com amparo nos elementos constantes no caderno
processual, conclui-se ter a sociedade empresdria Estrela Guia Engenharia Ltda.
direito liquido e certo a ser reconhecida como a Unica empresa habilitada no processo
licitatorio na modalidade concorréncia (n® 001/2018-CGL/PMI) e ter sua proposta
analisada pela autoridade competente. Deve-se frisar que o édito mandamental em
nenhum momento reconhece a empresa impetrante como vencedora do certame, em

respeito ao principio da separagdo de poderes.

3 12 premissa: nenhum dos licitantes teve acesso a recurso administrativo; 2@ premissa: um dos licitantes
recorreu; Conclusdo: se houve um recorrente, a primeira premissa nao é verdadeira.
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Por todo o exposto, em dissondncia com o parecer do Graduado
érgéo do Ministério Publico, vota-se pela CONCESSAO da seguranca, de forma a
declarar a sociedade empresaria Estrela Guia Engenharia Ltda. ter direito liquido e
certo a ser reconhecida como a Unica empresa habilitada no processo licitatério na
modalidade concorréncia (n°® 001/2018-CGL/PMI) promovido pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura de Itacoatiara, devendo-se, por consequéncia, ser
desfeito, por vicio de nulidade, a decisdo administrativa do Prefeito de revogagao da

licitagdo, bem como seus atos derivados e dependentes.

Revoga-se a tutela provisoria cautelar antecedente outrora
deferida (fls. 213/216), de forma a viabilizar o regular andamento do processo
licitatorio.

Indefere-se o pleito de fls. 376/378, por representar dilacao
probatoria, portanto incabivel na via estreita do mandado de seguranca.

E como voto.

Carla Maria Santos dos Reis
Desembargadora Relatora
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