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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO AMAZONAS
Gabinete do Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES
Plantao Judicial de 2.° grau (20/12/2020 a 26/12/2020)

CENTRAL DE PLANTAO JUDICIAL DE SEGUNDO GRAU

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO No
4008817-02.2020.8.04.0000

Impetrante: Associacao Brasileira de Shopping Centers -
Abrasce
Advogados: Dr. Marcos Rolim da Silva e Outros
Impetrado: Governador do Estado do Amazonas
DECISAO
01. Trata-se de Mandado de Seguranca Coletivo, com

pedido de liminar, impetrado por Associacao Brasileira de Shopping
Centers - Abrasce contra ato imputado ao Governador do Estado do
Amazonas, que, dentre outras situacOes, estabeleceu restricoes aos
"shopping centers", autorizando apenas o funcionamento como "ponto de
coleta" (Decreto n° 43.234/2020).

02. Os autos em comento foram recebidos neste
Gabinete no dia 24/12/2020, as 17h26min.

03. A impetrante aduz que a rede de estabelecimentos a
ela associada respeita uma série de protocolos que, segundo entende, sdo

suficientes para garantir o funcionamento regular dos shopping centers.
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04. Assevera que a medida governamental é

desproporcional e foi expedida sem amparo cientifico.

05. Expde que, dado o periodo de maior demanda
comercial, os prejuizos econémicos advindos do ato coator sdo enormes e

comprometerao severamente as atividades realizadas por suas associadas.

06. Pugna, nesse contexto, o deferimento de medida

liminar a fim de suspender o ato coator.

06. Relatados no essencial, passo a analisar o pleito de

concessao de liminar.

07. Como se sabe, conceder-se-&a mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as

fungdes que exerca.

08. Igual a qualquer outra acdo, deve o mandado de
segurancga preencher os pressupostos processuais e as condigdes da acgao,
havendo, no caso do writ, porém, uma condicdo especifica, qual seja, o
direito liquido e certo. Por direito liquido e certo deve ser entendido o

direito cuja existéncia e delimitacdo sado claras e passiveis de demonstracdo
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documental.

09. Além disso, para que seja possivel a concessdo de
medida liminar em mandado de seguranca devem concorrer dois requisitos
legais, quais sejam, a relevancia dos motivos ou fundamentos em que se
assenta o pedido inicial e a possibilidade da ocorréncia de lesdo irreversivel
ao direito do impetrante, ou dano de dificil reparacdo, seja de ordem
patrimonial, funcional ou moral, se for mantido o ato coator até a sentenca

final.

10. Entrementes, no caso vertente, pelos argumentos e
documentos atrelados na peticao inicial, entendo que ndo resta cabivel o

deferimento da liminar pretendida.

11. Com efeito, ndo custa rememorar que estamos diante
de um quadro absolutamente excepcional em que, ndo somente o Estado
do Amazonas, mas em todos os lugares do mundo tem-se adotado medidas

de contengao da disseminacdo do virus.

12. A despeito da impetrante alegar que prejuizos a serem
sofridos, os Estados e Municipios possuem autonomia para editar decretos a
respeito da adocdo de restricdes epidemioldgicas e sanitarias dentro de sua

esfera de atuacgao.
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13. A propésito:
Ementa: =~ CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DO
CORONAVIRUS (COVID-19). RESPEITO AO

FEDERALISMO. LEI FEDERAL 13.979/2020. MEDIDAS
SANITARIAS DE CONTENCAO A DISSEMINACAO DO
VIRUS. ISOLAMENTO SOCIAL. PROTECAO A SAUDE,
SEGURANCA  SANITARIA E  EPIDEMIOLOGICA.
COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
RESPEITO AO PRINCIPIO DA PREDOMINANCIA DO
INTERESSE (ARTS. 23, II, 24, XII, E 25, § 1°, DA CF).
COMPETENCIAS DOS ESTADOS PARA IMPLEMENTACAO
DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEI FEDERAL. ARGUIGAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Proposta de
conversao de referendo de medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito, considerando a
existéncia de precedentes da CORTE quanto a matéria
de fundo e a instrucao dos autos, nos termos do art. 12
da Lei 9.868/1999. 2. A gravidade da emergéncia
causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagdo concreta da protecdao a saulde
publica, com a adocdo de todas as medidas possiveis e
tecnicamente sustentaveis para o apoio e manutencao
das atividades do Sistema Unico de Saude, sempre com
o0 absoluto respeito aos mecanismos constitucionais de
equilibrio institucional e manutengdo da harmonia e
independéncia entre os poderes, que devem ser cada
vez mais valorizados, evitando-se o exacerbamento de
quaisquer personalismos prejudiciais a condugdo das
politicas publicas essenciais ao combate da pandemia
de COVID-19. 3. Em relagdo a salde e assisténcia
publica, a Constituicdo Federal consagra a existéncia de
competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23, II e IX,
da CF), bem como prevé competéncia concorrente entre
Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da saude (art. 24, XII, da CF),
permitindo aos Municipios suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber, desde que haja
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interesse local (art. 30, II, da CF); e prescrevendo
ainda a descentralizagdo politico-administrativa do
Sistema de Salde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei
8.080/1990), com a consequente descentralizacdo da
execugdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemioldgica (art.
6°, I, da Lei 8.080/1990). 4. O Poder Executivo
federal exerce o papel de ente central no
planejamento e coordenacao das acgoes
governamentais em prol da saude puablica, mas
nem por isso pode afastar, unilateralmente, as
decisOes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas
competéncias constitucionais, adotem medidas
sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no
ambito de seus respectivos territérios, como a
imposicao de distanciamento ou isolamento
social, quarentena, suspensiao de atividades de
ensino, restricoes de comércio, atividades
culturais e a circulacao de pessoas, entre outros
mecanismos reconhecidamente eficazes para a
reducao do nimero de infectados e de 6bitos, sem
prejuizo do exame da validade formal e material
de cada ato normativo especifico estadual,
distrital ou municipal editado nesse contexto pela
autoridade jurisdicional competente. 5. Arguicdo
julgada parcialmente procedente. (ADPF 672 MC-Ref,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 13/10/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-2020)

14. Os direitos fundamentais da livre iniciativa e do
trabalho, fundamentais a Republica e previstos na Constituicao, por
si s6 ndao servem como fundamento para revogar o ato tido como
coator, quando este pretende preservar direitos igualmente
fundamentais, como a saude e a vida da populagdao. A Constituicao

Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e regras de
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competéncia no tocante a protecao da saude publica, destacando, desde
logo, no préprio predmbulo, a necessidade de o Estado Democratico

assegurar o bem-estar da sociedade.

15. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada, como uma das principais finalidades do Estado, a efetividade de
politicas publicas destinadas a saude. O direito a vida e a saude aparece
como consequéncia imediata da consagracao da dignidade da pessoa

humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

16. A gravidade da emergéncia causada pela
pandemia do COVID-19 (Coronavirus) - com o aumento de casos
nas Gltimas semanas - exige das autoridades brasileiras, em todos
os niveis de governo, a efetivacao concreta da proteciao a saide
publica, com a adogao de todas as medidas possiveis para o apoio e
a manutencdo das atividades do Sistema Unico de Saude. O desafio
gue a situacao atual coloca a sociedade brasileira e as autoridades publicas

é da mais elevada gravidade, e ndao pode ser minimizado.

17. A pandemia do COVID-19 (Coronavirus) € uma ameaca
real que ja extenuou a capacidade operacional do sistema publico de saude
da cidade de Manaus no primeiro semestre de 2020, com consequéncias
desastrosas para toda a populagdo. Portanto, as medidas restritivas
impostas pelo Governo estadual tem razdao de existirem, para que a

situagdo ndo venha a se agravar novamente.
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18. Outrossim, destaco que uma decisdao judicial nao pode
substituir o critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo
(Poder Executivo), especialmente em tempos de crise e calamidade, porque
o Poder Judiciario ndao dispde de elementos técnicos suficientes para a
tomada de decisdo equilibrada e harmonica, em substituicdo a quem detém

essas informacgoes.

19. Forte nas razd0es expostas, em sede de juizo

provisorio, nao vislumbro a probabilidade do direto da impetrante,

razao pela qual indefiro a medida liminar pleiteada.

20. A secretaria para as providéncias necessarias.
Manaus/AM, 24 de dezembro de 2020.

Desembargador JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES

Relator

Av. André Araljo, s/n° - Aleixo  69060-000 Manaus/AM
Fone: (92) 2129-6725

Mandado de Seguranga Coletivo n.° 4008817-02.2020.8.04.0000 (III)

Para conferir o original, acesse o site https://consultasaj.tjam.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4008817-02.2020.8.04.0000 e cédigo 171B22E.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOAO DE JESUS ABDALA SIMOES, liberado nos autos em 24/12/2020 as 19:38 .





