AO ILUSTRISSIMO SUPERINTENDENTE DA ZONA FRANCA DE MANAUS

MANIFESTACGAO SOBRE A PORTARIA CONJUNTA Ne
9.835/2022, EDITADA PELA SUFRAMA E MINISTERIO DA
ECONOMIA, DISPONDO SOBRE O PLANO DE PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO - PD&I; A APRESENTAGCAO E
JULGAMENTO DOS PROJETOS DE PD&lI; E OS PROCEDIMENTOS
PARA O ACOMPANHAMENTO E A FISCALIZAGAO DAS
OBRIGAGCOES PREVISTAS NO ART. 52 DO DECRETO N2 10.521,
DE 15 DE OUTUBRO DE 2020.

MARCELO RAMOS RODRIGUES, brasileiro, casado, advogado,
inscrito na OAB/AM sob o n2 2.831, residente e domiciliado a Av. Efigénio Salles, n. 2226, bairro
Aleixo, CEP 69060-020, nesta cidade de Manaus-AM, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria
apresentar PEDIDO DE REVOGACAO Da Portaria n2 9.835/2022 pelas razdes e fundamentos que
seguem.

1. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES

A politica de incentivos fiscais para Zona Franca na cidade de Manaus foi instituida,
preliminarmente, por meio da Lei n? 3.173/1957, criando na cidade de Manaus um porto franco
para armazenamento ou depdsito, guarda, conservacao, beneficiamento e retirada de mercadorias.
Entre as prerrogativas, dispostas no Art. 42 daquele instrumento, facultou-se aos particulares que o
desejarem arrendar terrenos para o fim de construir depdsitos de mercadorias ou montar industrias
de beneficiamento de matérias primas.

O objetivo precipuo do instrumento era devolver a dindmica econGmica a este espaco
amazonico, que outrora passou por declinio socioeconémico quando ruiu a economia da borracha.
Para tanto, o regulatdrio da Zona Franca foi aprimorado por meio do Decreto-lei n? 288/1967,
promovendo total reestruturacdo do modelo para transformar Manaus em area de livre comércio
e garantir incentivos fiscais especiais para permitir o desenvolvimento do lugar em face dos fatores
locais e da grande distancia que se encontraria os centros consumidores dos produtos que a politica
de desenvolvimento social e econémico visava promover.

A partir de entdo nasce na cidade de Manaus, concomitante as politicas de beneficios
do governo do estado do Amazonas — contrapartidas oferecidas ao fomento industrial, comercial e
agropecuario tentado pelo regulatério federal — um Polo Industrial pujante que, ao longo de mais
de quatro décadas, se desenvolveu resistindo as politicas macroeconémicas adotadas pelas mais
diversas linhas ideoldgicas adotadas.

No ano de 1968, compreendendo os desafios que era desenvolver uma regido distante
dos grandes centros do dinamismo economico brasileiro, o governo federal editou o Decreto-lei n2
356/1968, estendendo a Amazonia Ocidental os beneficios concedidos a Zona Franca, ampliando
geograficamente o raio de alcance da politica.
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Antes dos anos de 1990, a Zona Franca foi um instrumento importantissimo para o
fomento da substituicdo de importacdo adotada pelo governo para suprir a demanda do Fundo
Monetario Internacional (FMI) pelo “Consenso de Washington” no que se refere a manter a balanca
comercial favoravel e, assim, o Brasil ndo sofrer san¢des por conta do risco de moratéria. A Zona
Franca de Manaus recebia cotas globais de importacdo para administrar e fazer com que o PIM fosse
superavitario no que diz respeito a demanda por insumos importado.

Entretanto, apds os anos iniciais, com a abertura econ6mica promovida pelo governo
Collor de Melo, a Zona Franca deveria ser o principal destino das plantas industriais que viriam a se
instalar no pais, pois na Zona Franca era permitido produzir, com incentivo fiscal, tudo o que se
pudesse imaginar. Mas, por meio da edicdo da Lei n? 8.248/1991, que ficou popularmente
conhecida como a “Lei de Informatica Nacional”, criara-se beneficios fiscais analogos ao da Zona
Franca de Manaus para a industria que desejasse produzir “Bens de Informdatica e de Automacao”.
O congresso nacional, visando criar condicdo equanime para a Zona Franca (o que ndo era
necessario, pois a Zona Franca ja produzia tudo com beneficio fiscal) edita a Lei n? 8.387/1991, a
“Lei de Informatica da Zona Franca de Manaus”, inaugurando 04 (quatro) marcos distintos no
Decreto Lei n? 288/1967, com consequéncias diversas:

a) Imp6s uma lista de bens que a Zona Franca nao poderia produzir (Art. 32, §12 do

Decreto Lei n? 288/1967);

b) Definiu que as empresas beneficidrias deveriam investir 5% de seu faturamento

bruto, conforme regulamento, em PD&lI, gerando um custo adicional as empresas que

desejassem se implantar na ZFM (Art. 29, §32 da Lei n2 8.387/1991); e

c) Inaugurou o conceito de Processo Produtivo Basico (PPB) em substituicdo ao indice

de Nacionalizagdo (Art. 72 do Decreto-lei n2 288/1967).

d) Cria Area de Livre Comércio de Macapda-Santana, no estado do Amapa, trazendo o

recém territorio emancipado a Unidade da Federacdo (UF) para o projeto de

desenvolvimento social e econdémico (Art. 11 da Lei n2 8.387/1991).

E inegavel que a alteracdo legislativa causou impacto incomensuravel a competitividade
da industria instalada na Zona Franca de Manaus, que produziam bens de informatica e de
automacado, frente ao mercado da industria nacional. Mas, aquela altura dos acontecimentos
econdmicos e legislativos, ndo restava ao Amazonas e demais estados que compunham até entdo o
modelo ZFM (Acre, Roraima, Rondonia e, agora, Amapad) aceitar as condicdes e seguir seus projetos
internos de desenvolvimento.

Somente apds 10 anos da edi¢do da Lei n? 8.387/1991 é que uma reagdo, por parte do
Governo de Estado do Amazonas, foi iniciada por meio da ADI 2399, que pedia ao STF a
inconstitucionalidade da Lei n2 8.387/1991, chamando a corte para discutir o conflito entre os
beneficios fiscais na Zona Franca de Manaus e a politica nacional de bens de informatica. Somente
no dia 11/02/2022, o STF julgou a ac¢do, apds mais de 30 anos.

Contudo, a condicao de outrora se alterou consideravelmente, pois nesses mais de 30
anos se desenvolveu um parque tecnoldgico (empresas, institutos, universidades, pessoas
capacitadas, investimento fixo em bens de capital para equipar laboratdrios) que passou a ser
denominado de “ecossistema de PD&I”, suportando os investimentos que, pelas estatisticas da
Suframa, podem somar, no ano de 2022, a ordem de RS 2,0 bilh&es. Entdo, pela mesma légica da
Suframa, além dos mais de 110 mil postos de trabalho no chdo de fabrica do PIM, os investimentos
em PD&I geram para cada RS milhdo investido a ordem de 7,035 postos de trabalho direto nos
institutos e empresas, o que equivale a mais de 14 mil postos de trabalho diretos nos ICTs.
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Ent3o, como pode-se observar na narrativa histérica de constru¢do da Zona Franca de
Manaus, ndo se pode excluir seus objetivos precipuos de qualquer alteracdo regulatdria que envolve
todo o conglomerado de empresas, visto que esses regulatdrios incidem diretamente sobre:

a) A decisdo de investir na ZFM, por parte das matrizes industriais que estdo dentro e

fora do pais, criando riscos de reducao de investimentos e de dindamica econémica;

b) A decisdo de abandonar a ZFM, por conta dos riscos gerados a partir da subjetividade

das analises e, com isso, reduc¢ao da arrecada¢ao do estado do Amazonas;

c) Dainseguranca juridica que o regulatdrio pode, porventura, incutir na analise, e que,

particularmente para a Lei n2 8.387/1991, pode transformar uma contrapartida de

investimento (obrigacdo de PD&I) em custo (glosa ou devolucdo dos tributos); e

d) Da falta de equidade das regras de andlise e investimentos na ZFM se comparadas as

regras de acompanhamento da “Lei GEmea” nacional que, além de ndo ser tao exigente

na analise, tem a vantagem de criacdo de créditos tributarios em detrimento da regra

vigente para a ZFM que conta com Redugdo de Il e Isengao de IPI (tributos altamente

impactados pela politica fiscal do Governo Bolsonaro e que reduziu a competitividade

dos bens de informatica na ZFM).

Diante do exposto, passaremos a analisar a Portaria n2 9.835/2022 a luz do Decreto n®
288/1991; Lei n2 8.387/1991; e Decreto n2 10.521/2020, apoiando as argumentagdes, também, nos
regulatdrios que regem as demais matérias voltadas aos investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao.

2. DISPOSITIVOS CONFLITANTES, NA PORTARIA N2 9.835/2022, AOS OBJETIVOS DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUIDA PELO DECRETO N¢ 288/1967

2.1 Condicionante para fruicéo dos beneficios fiscais
A Portaria n2 9.835/2022 traz seu primeiro equivoco conceitual no Art. 22 ao afirmar

que a fruicdo dos beneficios fiscais, previstos no Art. 22 da Lei n28.387/1991, depende da realiza¢ao

de investimentos em PD&l.
Portaria n? 9.835/2022:
Art. 22 A fruigdo dos incentivos fiscais previstos no art. 22 da Lei n2 8.387,
de 30 de dezembro de 1991, relativos a producdo de bens e servicos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo na Zona Franca de Manaus,
depende da realizagdo de investimentos em PD&lI, dentre outros requisitos
legais para aprovacao dos correspondentes projetos industriais. [destaquei]

Ao compulsar o Art. 22 da Lei n? 8.387/1991, identifica-se que a condi¢do imposta para
a concessao dos beneficios fiscais é dada pelo §72 do Art. 72 do Decreto-lei n? 288/1967:

Lein? 8.387/1991:
Art. 22 Aos bens e servicos do setor de tecnologias da informacdo e
comunicagao industrializados na Zona Franca de Manaus serdao concedidos
os incentivos fiscais e financeiros previstos no art. 92 do Decreto-Lei n2 288,
de 28 de fevereiro de 1967, atendidos os requisitos estabelecidos no § 72
do art. 72 do referido Decreto-Lei. [destaquei]
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Portanto, sdao as condicionantes apresentadas no §72 do Art. 72 do Decreto-lei n?
288/1967 que garantem a fruicdo dos beneficios fiscais:
Decreto-lei n? 288/1967:

[...]

§ 7° A reducdo do Imposto sobre Importacdo, de que trata este artigo,
somente sera deferida a produtos industrializados previstos em projeto
aprovado pelo Conselho de Administragdao da Suframa que:

| - se atenha aos limites anuais de importacdo de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, constantes da
respectiva resolucao aprobatdria do projeto e suas alteragdes;

Il - objetive:

a) o incremento de oferta de emprego na regido;

b) a concessdo de beneficios sociais aos trabalhadores;

c) a incorporagdo de tecnologias de produtos e de processos de producdo
compativeis com o estado da arte e da técnica;

d) niveis crescentes de produtividade e de competitividade;

e) reinvestimento de lucros na regiao; e

f) investimento na formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Podemos afirmar, sem sombra de duvidas, que a fruicao dos beneficios previstos na Lei
n2 8.387/1991 ndo depende da realizagdo de investimentos em PD&I, mas de Projeto Aprovado pelo
Conselho de Administracdo da SUFRAMA (CAS). Para a aprovacdo de um Projeto Industrial, no
ambito do CAS, é emitido o Ato Aprobatdrio (Resolucdo ou Portaria), que autoriza a fruicdo dos
beneficios fiscais a partir da implantacdo do empreendimento.

A Portaria, que é um instrumento menor que a Lei, esta alterando o que é previsto em
lei. Nesse ponto ha uma certa confusao por parte de quem redigiu essa Portaria. O investimento em
PD&I é uma contrapartida obrigatdria para que a empresa ndo tenha que devolver os beneficios
fiscais usufruidos. De outra forma, se a empresa ndo investir em PD&I, como contrapartida, ela deve
devolver os tributos nao recolhidos ao fisco.

Dito de outra forma, a Receita Federal do Brasil lanca os créditos tributarios assim que
é comunicada pela SUFRAMA (que tem até 5 anos para comunicar) do ndo cumprimento da
contrapartida de PD&I e, a partir dai, a RFB tem 5 anos para solicitar a restituicdo do tributo ao
erario. Logo, aprovar o projeto junto ao CAS vem antes de a empresa investir em PD&I e, por isso,
a fruicdo dos beneficios ndo esta condicionada ao investimento em PD&.

Entretanto, é condi¢ao para manutenc¢do do direito de usufruir dos beneficios fiscais o
investimento em PD&l.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De: comunicacdao na Zona Franca de Manaus,
Art. 22 A fruicdo dos incentivos fiscais depende da realizagdao de investimentos em
previstos no art. 22 da Lei n2 8.387, de 30 de PD&I, dentre outros requisitos legais para
dezembro de 1991, relativos a producdo de aprovacdo dos correspondentes projetos
bens e servigos de tecnologia da informacao e industriais.
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Para: bens e servigos de tecnologia da informacao e

Art. 22 A manuteng¢ao dos incentivos fiscais comunicag¢do na Zona Franca de Manaus, esta
previstos no art. 22 da Lei n? 8.387, de 30 de condicionada a realizacdo de investimentos
dezembro de 1991, relativos a producdo de em PD&I.

2.2 Objetivos estratégicos da Lei n© 8.387/1991 para Amazénia Ocidental e Amapd

Mais uma vez é importante salientar que a Lei n? 8.387/1991 ndo pode ser lida isoladamente, sem
refletir os objetivos da Zona Franca de Manaus expressos no Decreto-lei n2 288/1967 e Decreto-lei n2 356/1968,
conforme a exposicdo feita nas disposi¢des preliminares dessa contestacdo: a triade legislativa é, de fato, uma
politica de desenvolvimento regional!

Novamente, a Portaria n2 9.835/2022 traz no escopo do Art. 32 novo desvirtuamento dos objetivos
da Zona Franca, ao definir apenas 3 objetivos para a aplicacdo da Lei n2 8.387/1991, sem considerar os anseios
do Decreto-lei n? 288/1967.

Portaria n 9.835/2022:

Art. 32 S30 objetivos estratégicos para a aplicagao da Lein2 8.387, de 1991, na Amazénia
Ocidental e Amapa:

| - fortalecimento das atividades de PD&I na Amazonia Ocidental e no Estado do Amap3;
Il - amadurecimento do ecossistema de inovacdo e empreendedorismo da Amazobnia
Ocidental e do Estado do Amap3; e

lll - uso dos incentivos da Lei n2 8.387, de 1991, para potencializar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS.

Todavia, entre os objetivos elencados no Decreto-lei n? 288/1967, no §72 do Art. 72, que é o
instrumento pétreo para a aprovacao de um projeto industrial, condicdo que antecede a cria¢do da obrigacdo
de PD&I, estdo alguns pontos que devem ser convergentes na Lei n? 8.387/1991, justamente para que os
objetivos do projeto de desenvolvimento regional na Amazonia Ocidental e Amapa sejam alcancados. Nao
podemos esquecer que o investimento em tela deve atender a regido, mas também deve atender as estratégias
de negdcio das corporacdes que estao obrigadas a investir. Ademais, € um desafio para a ZFM, desenvolver
tecnologia enddgena e isso perpassa em incentivar, mesmo que no ambito das empresas, o desenvolvimento
interno de tecnologias que repercutem, direta e indiretamente, em seus produtos e processos.

A critica é t3o coerente que se comprova ao compulsarmos o inciso XlIl do Art. 42 da Portaria n?
9.835/2022, quando se conceitua o “investimento em PD&I” e espera-se que ele incentive o “desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico regional, com valorizacdo da tecnologia desenvolvida pelas empresas, entidades,
instituicdes e demais pessoas da cadeia de inovacao”:

Portaria n 9.835/2022:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta, considera-se:

[...]

XIIl - investimento em PD&I: a contrapartida financeira de empresas titulares de projetos
industriais de bens e servicos de tecnologia da informacdo e comunicacao favorecidas
com a concessao de incentivos fiscais no ambito da Zona Franca de Manaus em
atividades de PD&I a serem realizadas na Amazdnia Ocidental ou no Estado do Amap3,
incentivando o desenvolvimento cientifico e tecnolégico regional, com valorizagao da
tecnologia desenvolvida pelas empresas, entidades, instituicoes e demais pessoas da
cadeia de inovagao; [destaquei]
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Por isso, é necessario revisitar o Decreto-lei n2? 288/1967 e transportar os principais objetivos
exigidos na implantacao do Projeto Industrial que nao se configuram nos 3 objetivos estratégicos elencados
na Portaria n2 9.835/2022. Ademais, faz-se necessario trazer o objetivo elencado no conceito de investimento
em PD&I, do inciso Xlll do Art. 42 da Portaria n? 9.835/2022, para o Art. 32 que versa sobre os objetivos
estratégicos dos investimentos em PD&I.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 392 S3o objetivos estratégicos para a
aplicacdo da Lei n? 8.387, de 1991, na
Amazonia Ocidental e Amapa:

| - fortalecimento das atividades de PD&lI na
Amazoénia Ocidental e no Estado do Amap3;

I - amadurecimento do ecossistema de
inovacdao e empreendedorismo da AmazoOnia
Ocidental e do Estado do Amap3; e

lll - uso dos incentivos da Lei n? 8.387, de
1991, para potencializar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Para:

Art. 32 S3o objetivos estratégicos para a
aplicacdo da Lei n? 8.387, de 1991, na
Amazonia Ocidental e Amapa:

| - fortalecimento das atividades de PD&lI na
Amazonia Ocidental e no Estado do Amap3;

I - amadurecimento do ecossistema de
inovacdo e empreendedorismo da Amazobnia
Ocidental e do Estado do Amap3; e

lll - uso dos incentivos da Lei n? 8.387, de
1991, para potencializar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS.

IV - a incorporagdo de tecnologias de
produtos e de processos de produgdo
compativeis com o estado da arte e da
técnica, buscando a valorizacdio da
tecnologia desenvolvida pelas empresas;

V - investimento na formagao e capacitagao
de recursos humanos para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
buscando incentivar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico regional;

VI - Envolver a cadeia de inovagdo no
processo de desenvolvimento de produtos e
processos no ambito da Amazo6nia Ocidental
e Amapa;

2.3 Conceitos de “aperfeicoamento de produto ou processo” e “estado da técnica” com delegagéio
de competéncia, subjetiva, a analista técnico e utilizagdo de normativo de propriedade industrial

para definir regra de PD&I

O inciso Il do Art. 42 da Portaria n? 9.835/2022 é carregado de subjetividade e fere o
principio da impessoalidade, por delegar competéncia ao analista sem criar o parametro para
definicdo, pautando-se apenas no conhecimento técnico (que pode ser bastante ou insuficiente)
para julgar ou ndo se ha aperfeicoamento de produto ou processo.

Portaria n? 9.835/2022:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta, considera-se:

[...]

Il - aperfeicoamento de produto ou processo: produto ou processo existente
e que foi modificado para que apresente melhorias tecnoldgicas e com
efetivo ganho de qualidade ou desempenho, desde que para um técnico no
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assunto, ndo decorra de maneira evidente ou 6bvia do estado da técnica;
[destaquei]

Observe que, ao incluir a frase "desde que para um técnico no assunto", a Portaria
delega a “qualquer” técnico, sem critério, o arbitrio para atestar o que seja o aperfeicoamento de
produto ou processo, apenas a partir de seu conhecimento empirico.

Olhando por outro prisma, um produto ou processo aperfeicoado, no ambito de uma
empresa, mesmo que com utilizacdo de técnicas similares que ja existam, ou novas formas e
técnicas de fazer, podem representar economia de tempo e de recursos (materiais e humanos). Se,
mesmo que para um "técnico analista ou n3do" esse aperfeicoamento ndo significar avango
tecnolégico, para a empresa e seu corpo técnico que atuou no desenvolvimento e construcao, é um
esforco para desenvolver tecnologias nacionais (enddgenas) e depender menos de solucdes
tecnolégicas importadas (exdgenas).

Observe que, em diversos estagios do desenvolvimento tecnolégico, é desta forma que
nascem os avancos tecnoldgicos. Partindo desse pressuposto, e compulsando novamente o inciso Il
do Art. 42 da Portaria n? 9.835/2022, quando se traz a baila o a discussdo, nessa subjetividade, do
“estado da técnica”, precisamos visitar também, posteriormente, os incisos Ill e IV da Portaria n2
9.835/2022, visto que se apresentam, para os objetivos do investimento em PD&I na Amazobnia
Ocidental e Amap3, totalmente conflitantes. Sendo vejamos:

Portaria n? 9.835/2022:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta, considera-se:

[...]

Il - estado da técnica: tudo aquilo que é tornado acessivel ao publico, por
descrigdo escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no
exterior;

IV - atividades de PD&l: definicdo das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdao que seguem o disposto no Capitulo VI do
Decreto n2 10.521, de 2020, compreendendo o trabalho criativo e
sistematico, realizado com o objetivo de aumentar o estoque de
conhecimentos, conceber aplicagbes inovadoras do conhecimento
disponivel e que podem resultar em uma inovagao tecnolégica, podendo
ser, no ambito do Plano de PD&I, uma ac¢do individualizada ou um conjunto
de agdes agrupadas como projeto, para realizar os investimentos em PD&l;
[destaquei]

O conceito de estado da técnica tende a acarretar prejuizos a politica de incentivos, uma
vez que estamos lidando com investimentos em uma regido periférica no que diz respeito ao
desenvolvimento tecnoldgico. Trazer o estado da técnica — que é regulado a partir da Lei n2
9.279/1996 para fins de direitos e obrigacGes relativos a propriedade industrial —, para ser
regulamento de investimentos em PD&l, restringe a busca por alternativas tecnoldgicas. O conceito
de estado da técnica é utilizado para fins de depésito de pedidos de propriedade industrial, que é
uma fase posterior ao desenvolvimento tecnolégico.

A pesquisa é uma estrada tortuosa, que deve contar com a prerrogativa de "tentativa e
erro", para fins da investigacdo e evolucdo do conhecimento. A engenharia reversa, por exemplo, é
utilizada no mundo concorrencial para melhorar tecnologias a partir da compreensdo de

funcionamento dos bens de seus concorrentes diretos, e isso ndo é crime: adquirindo um bem de
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seu concorrente no mercado, a empresa conseguindo compreender as particularidades de seu
funcionamento tecnolégico, melhora aquela tecnologia em beneficio de seu produto sem infringir
as regras de segredos industriais.

Assim a ciéncia evoluiu e chegamos as profundezas do oceano, aos ares e ao espaco.
Partindo desse pressuposto, o inciso Ill do Art. 42 da Portaria n? 9.835/2022 contrapde o conceito
de Atividade de PD&I trazida no inciso IV do Art. 42 do mesmo instrumento, quando define que a
atividade de PD&I deve ser realizada "[...] com o objetivo de aumentar o estoque de conhecimentos,
conceber aplicagGes inovadoras do conhecimento disponivel e que podem resultar em uma
inovacdo tecnoldgica". Sendo essa assertiva uma hipétese verdadeira, ndo se pode impedir que as
empresas se utilizem da buscar inova¢des, mesmo que seja no ambito de seu processo ou produto,

a partir dos aportes de investimentos da Lei n2 8.387/1991.
Diante do exposto, sugere-se, no Art. 42 da Portaria n2 9.835/2022, sugere-se: a) alterar

o inciso Il; e b) excluir o inciso Ill.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta,
considera-se:

[...]

Il - aperfeicoamento de produto ou processo:
produto ou processo existente e que foi
modificado para que apresente melhorias
tecnolégicas e com efetivo ganho de
gualidade ou desempenho, desde que para
um técnico no assunto, ndao decorra de
maneira evidente ou o6bvia do estado da
técnica;

lll - estado da técnica: tudo aquilo que é
tornado acessivel ao publico, por descricao
escrita ou oral, por uso ou qualquer outro
meio, no Brasil ou no exterior;

Para:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta,

considera-se:

[...]

Il - aperfeicoamento de produto ou processo:

produto ou processo existente e que foi

modificado para que apresente melhorias

tecnolégicas e com efetivo ganho de

qualidade ou desempenho, desde—guepara
L _ndod I
. i s o d

téenica mesmo que no ambito da empresa;

" o da_técnica: I . ,
I el \blico. -

escrita—ou—oral—por-uso—ou-—gualgueroutro

io_no Brasi ior:

2.4 Conceito de desafio tecnoldégico e Réguas de Avaliagdo dos Anexos I e Il
A Portaria n2 9.835/2022 traz, no inciso VI do Art. 42, o conceito de desafio tecnoldgico,
associando-o a régua de avaliacdo constante no Anexo I.

Portaria n® 9.835/2022:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta, considera-se:

[...]

VI - desafio tecnoldgico: incerteza cientifica ou tecnoldgica, cuja resolucdo
demanda atividades investigativas e de experimentacao, incorre em riscos
para obtenc¢do dos resultados e gera novos conhecimentos, observados os
parametros minimos do Anexo [;

Dr. Marcelo Ramos
OABSAM 2831

© (92) 98134-0020

OAB/AM 6.701

© (92) 98110-1155

Dr. Rodrigo Ramos

marcelo@ramosealmeida.com.br rodrigo@ramosealmeida.com.br



A régua de avaliacdo, no ambito do anexo | traz algumas inconsisténcias, que serao
comentadas posteriormente, mas que devem ser ressalvadas para ndo causar prejuizos a
perenidade dos investimentos em PD&I na Amazonia Ocidental e Amap4a. Dito de outra forma, é
preciso avaliar os pardametros do Anexo |, para ndo elevar as exigéncias de enquadramento dos
projetos a ponto de inibir os investimentos de PD&I na regido, que voltamos a repetir: é uma regiéo
periférica no que se refere ao desenvolvimento tecnoldgico brasileiro e carece de diversos tipos
investimentos para fomentar, de forma embriondria ainda, os ecossistemas de PD&l.

2.4.1 Anexos | e Il as réguas de avaliagéo (Quadros 1 a 6)

O Anexo | e Il trouxeram, em seus quadros, marcadores de avaliacdo dos seguintes
parametros:

e Desafio, Solugao e Novidade dos Projetos — Quadro 1 (Anexo 1)

e Indicadores de Avaliacdo para Projetos Internos: Industria 4.0 — Quadro 2 (Anexo 1)

e Indicadores de Avaliacdao para Projetos de Startups — Quadro 3 (Anexo 1)

¢ Indicadores de Avaliagdo de Projetos de Capacitagdo — Quadro 4 (Anexo l)

¢ Indicadores de monitoramento de resultados dos investimentos em PD&| — Quadro

5 (Anexo Il)
e Quadro 6 (Anexo Il)

Os marcadores do Anexo | tem a prerrogativa de enquadrar projetos e,
consequentemente, pode resultar em desenquadramento que resulte em glosas. Os marcadores do
Anexo |l trazem apenas parametros para a coleta dos resultados para a formatacao dos relatérios
de resultados que a Suframa e Ministério precisam divulgar.

Desta forma, passaremos a comentar, apenas, os Quadros de 1 a 4, que tem potencial
para reprovar projetos.

2.4.1.1 Quadro 1 - Desdfio, Solucdo e Novidade dos Projetos

A Portaria n2 9.835/2022 trouxe os parametros para medir o Desafio, Solugdo e
Novidade dos Projetos, definindo que os projetos devem alcancar o grau 3 em cada marcador para
alcancar o enquadramento. Os marcadores sdo: a) Intensidade do desafio; b) Equacionamento da
Solucdo; e c) Grau de Novidade.

Em nossa analise, identificamos que o Quadro atende parcialmente aos conceitos do
Decreto (Art. 21, V). Observe que o Decreto ja regulamentou a inovacdo tecnolégica como um
aprimoramento de produto ou processo considerado em uma atividade de PD&I. Negar essa
condicao na metodologia é ferir a hierarquia das normas, negando aquilo que um regulatério maior
no ambito juridico ja permitiu. Diante disso, sugere-se alterar a métrica de maturidade da
Intensidade do desafio no Grau 1:

Sugestdo de alteragdo do Quadro 1, no Grau 1, no Anexo | da Portaria n® 9.835/2022

De: ja existentes; ou projetos rotineiros de
Aprimoramento de produto ou processo por engenharia; ou produtos e processos sem
meio de atualizacao tecnoldgica, desafio tecnolégico claramente identificado.
incorporacao de conhecimentos e tecnologias
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Para:

Aprimoramento de produto ou processo sem
por—meio—de atualizacdo tecnoldgica;
j&—existentes; ou o aprimoramento de

produto ou processo seja executado
eminentemente por projetos rotineiros de
engenharia; ou o aprimoramento de
produtos e-ou processos nao apresentem-sem
desafio tecnolégico claramente identificado.

a)

b)

Linha de corte para Intensidade do Desafio: Para essa métrica, é recomendavel que a
linha de corte seja alterada de Grau 3 para Grau 2, com a alteragao do texto do Grau
1 proposto acima. A linha de corte para enquadramento dos projetos como Grau 3 para
a intensidade do desafio fere as prerrogativas consideradas pelo Decreto n?
10.521/2020, no inciso IV do Art. 21, quando afirma que serd considerado Atividade de
PD&I a "implementacdo de produtos, bens e servicos ou de processo tecnolégico novo
ou significativamente aprimorado". O Grau 2 do Equacionamento da solucdo permite
"identificar restricdes ou limitacdes técnicas para a solucdo e buscar o conhecimento
necessario para a solucao". Ao negar essa condicdo, a Portaria fere a hierarquia das
normas e a legalidade da anadlise de enquadrabilidade do Projeto de PD&I no ambito da
Zona Franca de Manaus, negando as prerrogativas de uma pesquisa bdsica no projeto
de PD&I. Logo, para cumprir o que é determinado pelo regulatério, solicita-se que a linha
de corte para a intensidade do desafio seja Grau 2;

Linha de corte para Equacionamento da Solugdo: A linha de corte fere as prerrogativas
consideradas pelo Decreto n? 10.521/2020, no inciso | do Art. 21, quando afirma que
serd considerado Atividade de PD&I o "trabalho experimental ou tedérico executado
primariamente para a aquisicdo de novo conhecimento dos fundamentos subjacentes
aos fendmenos e fatos observaveis, sem qualquer aplicacdo particular ou uso em vista".
Ao negar essa condi¢do, a Portaria fere a hierarquia das normas e a legalidade da analise
de enquadrabilidade do Projeto de PD&I no ambito da Zona Franca de Manaus. Logo,
para cumprir o que é determinado pelo regulatério, solicita-se que a linha de corte para
a intensidade do desafio seja Grau 2;

Linha de corte para Grau de Novidade: O aperfeicoamento de produto ou processo, no
ambito de uma empresa, mesmo que com utilizacdo ou combinacdo de técnicas que ja
existam, podem gerar/produzir novas formas e técnicas “de fazer”, o que dentro de um
processo fabril representa economia de tempo e de recursos (insumos e material
humano). O que para "alguém" possa até ndo significar avanco tecnolégico, para a
empresa e seu corpo técnico, € um esforco para desenvolver tecnologias nacionais
(enddégenas) e depender menos de solucdes tecnoldgicas importadas (exdgenas). E
assim que nascem 0s avanc¢os tecnolégicos. Partindo desse pressuposto, fizemos a
solicitacdo anteriormente, para o inciso Il do Art. 492, que regulamentou o
aperfeicoamento de produto ou processo, passasse a considerar os avangos
tecnolégicos no ambito da empresa. SolucBes similares, se bem documentadas e
parametrizadas tem o conddo de produzir evolugdes de conhecimento e tecnologias. Na
metodologia cientifica ndo se abstrai conhecimento seguindo sempre o mesmo rito, o
mesmo caminho, mas se consegue alcancar a mesma finalidade a partir de processos
distintos, com economia de tempo, melhor aproveitamento de insumos e de mao de
obra. Ndo podemos esquecer, ao equacionar a analise dos projetos de PD&I no ambito
da ZFM, dos objetivos precipuos do modelo de desenvolvimento regional trazidos no
Decreto n? 288/1967. A titulo de exemplo podemos trazer o conceito de “estado da
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técnica” incorporado no inciso Il do Art. 42 desta portaria, que desvirtuou totalmente
os objetivos do Decreto n? 288/1967, ao instituir conceitos de propriedade intelectual
para medir investimentos em PD&I. A Lei n? 8.387/1991 tem um desafio: induzir
investimentos para uma regido periférica no que diz respeito ao desenvolvimento
tecnoldgico. Portanto, aplicar regras de propriedade intelectual (Lei n29.279/1996) para
parametrizar os projetos, em prejuizo dos avancos alcangados no ambito das empresas
instaladas no Polo Industrial de Manaus, que ao longo de décadas tenta reduzir a
dependéncia de importagdes de insumos e de tecnologia, é retroagir no que concerte o
consenso trazido na Resolugdo CAS n? 71/2016, que foi objeto de discussdo por 3 anos.
Logo, para cumprir o que é determinado pelos regulatdrios que deram origem a Lei n?
8.387/1991, solicita-se que a linha de corte para o Grau de novidade seja Grau 2;

2.4.1.2 Quadro 2 — Indicadores de Avalia¢Go para Projetos Internos: Industria 4.0

A Portaria n2 9.835/2022 trouxe os parametros para medir os indicadores de avaliacdo
para projetos internos voltados a industria 4.0, definindo que os projetos devem alcangar: a) o grau
2 para a Maturidade do Processo 14.0; b) o grau 3 para o Equacionamento da Solu¢do; e c) o grau 3
para o Grau de Novidade.

Em nossa andlise, ndo vislumbramos quaisquer ébices aos graus de enquadramento
para a Maturidade do Processo e o Equacionamento da Solucdo, pois estes atendem aos
pressupostos da Portaria n? 2.091/2018, que regulamenta a metodologia para enquadramento e
maturidade dos Projetos de PD&I para a Industria 4.0.

Entretanto, em que se refere ao Grau de Novidade, temos algumas ressalvas:

a) A Portaria n29.835/202, toma como parametro as regras da Portaria n? 2.091/2018

para elevar a aptiddao da unidade fabril da empresa beneficiaria para industria 4.0,
ndo se pode desconsiderar o inciso | do Art. 22 do regulatério voltado a fomento da
industria 4.0, quando define que o investimento em PD&I é destinado a incentivar
"o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico regional, com valoriza¢do da inovagao
desenvolvida pelas empresas, entidades, instituicoes e demais pessoas da cadeia de
inovagao".

b) Da mesma forma, é preciso associar com o inciso VIII do Art. 22, da Portaria n?
2.091/2018, quando ao definir fatores de impulso "como geradores de impacto
positivo tanto para a empresa quanto para o pais, podendo dizer respeito a: origem
da tecnologia, conhecimento pré-existente, novos conhecimentos gerados,
capacidade de transbordamento tanto do conhecimento como das tecnologias
desenvolvidas e do legado para a sociedade local, entre outros”.

c) Outrossim, aquele regulatério define como objetivo da metodologia o aumento da
eficiéncia, produtividade e agilidade das empresas e reduzir custos de operagao (Art.
39, 1l e VI).

Diante do Exposto, é imperativo que a linha de corte para o Grau de Novidade seja o
Grau 2.

2.4.1.3 Quadro 3 — Indicadores de Avalia¢do para Projetos de Startups
A Portaria n? 9.835/2022 trouxe os parametros para medir os indicadores de avaliagdo
para projetos de Startus, definindo que os projetos devem alcancar: a) o grau 2 para a Maturidade
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Tecnoldgica; b) o grau 3 para a Gestdo da Inovacdo e Comercializa¢do; ¢) O grau 3 para a
Necessidade de Mercado; e d) o grau 2 para as Contribui¢cdes para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Em nossa analise, compreendendo que estamos lidando com um tema relativamente
novo e com pouca pulverizacdo nos ecossistemas da Amazbénia Ocidental e Amapa, acabaremos
centralizando os investimentos na cidade de Manaus-AM, que talvez seja a Unica cidade da area de
abrangéncia da legislacdo que tenha a possibilidade de reunir as competéncias dos critérios
elencados no Quadro 3.

Desta forma, sugerimos que todas as linhas de corte, para os Projetos de Startups, sejam
enquadradas no Grau 2.

2.4.1.4 Quadro 4 — Indicadores de Avaliacdo de Projetos de Capacitagdo

A Portaria n? 9.835/2022 trouxe os parametros para medir os indicadores de avaliagdo
para projetos de Capacitacdo no Quadro 4 do Anexo I, definindo que os projetos devem alcancar: a)
o grau 3 para o Vinculo com a estratégia do Plano de PD&I; b) o grau 2 para o Grau de formacdo; e
c) O grau 2 para a Abrangéncia da Formagao.

Entretanto, ha objecdo para o primeiro marcador de enquadramento (Vinculo com a
estratégia do Plano de PD&lI), visto que entendemos que ndo podemos recusar o enquadramento
de capacitacdo que, mesmo com pouco alinhamento ao plano ou de formacdo basica, tem a
prerrogativa de acrescentar ganhos de produtividade e conhecimento aos profissionais envolvidos.

O Préprio Decreto n2 10. 521/2020 definiu no inciso V do Art. 21 que serdo reconhecidas
as atividades, inclusive de nivel médio, nas areas consideradas prioritarias pelo Capda, ou aquelas
vinculadas a qualquer das atividades de PD&I elencadas nos incisos | ao IV (pesquisa basica, pesquisa
aplicada, desenvolvimento experimental e inovacdo tecnoldgica).

Entdo, definir o grau de alinhamento do plano, da forma como colocada na régua de
avaliagdo, delega totalmente a decisao a subjetividade do técnico. Para tanto, sugere-se que a linha
de corte para o vinculo com a estratégia do Plano de PD&lI seja 2.

2.5 Abrangéncia do conceito de “Investimento em PD&I” misturando-o com Objetivo

A Portaria n2 9.835/2022 trouxe, no inciso XlIl do Art. 42, o conceito de Investimento em
PD&I. Mas, ao misturar objetivos do investimento ao conceito do investimento cria-se uma confusao
e uma abrangéncia desnecessdria para sua perfeita compreensao.

E suficiente deixar claro que, para no ambito deste regulatério, o investimento de PD&I
é a contrapartida financeira de empresas beneficiarias dos incentivos concedidos a partir da Lei n2
8.387/1991. Isto porque os objetivos citados neste inciso ja deveriam estar incluidos no Art. 32, o
gue foi proposto anteriormente nessa manifestacdo quando recomendamos que os objetivos
citados no inciso Xlll do Art. 42 sejam transportados para os incisos do Art. 32,

Da mesma forma, ndo é necessario citar o beneficio fiscal, pois, também, como dito
anteriormente, é do projeto aprovado pelo Conselho de Administracio da SUFRAMA (Ato
Aprobatdrio) a competéncia e marco inaugural para garantir, ao bem incentivado, o direito ao
beneficio fiscal.

Sugestdo de alterag¢do da Portaria n® 9.835/2022

De:
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Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta,
considera-se:

[...]

XIll - investimento em PD&I: a contrapartida
financeira de empresas titulares de projetos
industriais de bens e servigos de tecnologia da
informacdo e comunicacdo favorecidas com a
concessao de incentivos fiscais no ambito da
Zona Franca de Manaus em atividades de
PD&lI a serem realizadas na Amazonia
Ocidental ou no Estado do Amap3,
incentivando o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico regional, com valorizacdo da
tecnologia desenvolvida pelas empresas,
entidades, instituicdes e demais pessoas da
cadeia de inovagado.

Para:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta,
considera-se:
[...]
Xl - investimento em PD&I: a contrapartida
financeira investida na Amazénia Ocidental
ou no estado do Amapa para fomentar
atividades de PD&l, realizada por e
empresas titulares de projetos industriais
aprovados pelo Conselho de Administragao
da SUFRAMA para a produgdo incentivada de
bens e servicos de tecnologia da informacdo e
comunica¢aoe-faverecidas-com-a-concessao
i ional lorizacio_d
logi I id I ’
idades_instituica I . I
lain de i Se;

2.6 Conceito de Projeto Rotineiro de Engenharia como varidvel de enquadramento de

investimento

A Portaria n2 9.835/2022 trouxe, no inciso XVIII do Art. 42, o conceito de Projetos
Rotineiros de Engenharia. Todavia, da forma como o conceito estd construido nos demais
dispositivos da portaria, tem o poder de inviabilizar muitas das atuais iniciativas de investimentos
realizados no ambito da Lei n? 8.387/1991, tal como definido nos §§ 5% 72 do Art. 10:

Portaria n® 9.835/2022:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta, considera-se:

[...]

XVIIl - projetos rotineiros de engenharia: projetos cujos métodos e
conhecimentos necessarios para a execug¢ao sao dominados ou os insumos
necessarios, usualmente caracterizados por levantamento de dados,
parametros de configuragbes, calculos pré-definidos, medicdes e praticas
similares, sem desafio tecnoldgico a ser superado;

[...]

Art. 10. Consideram-se atividades de PD&lI, nos termos do disposto no art.
21 do Decreto n? 10.521, de 2020:

[...]

§ 52 Ndo sdo considerados validos os investimentos em projetos e testes

rotineiros de engenharia.

[...]

§ 72 Sao exemplos de projetos rotineiros de engenharia que nao se
configuram usualmente como um projeto de PD&lI, salvo a clara presenga

de um desafio tecnoldgico:

| - projetos para configuracdo ou parametrizacdo de mdquinas ou
equipamentos no processo produtivo;
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Il - agBes para setup de sistemas robdticos na linha de producao;

lll - desenho e produgao de equipamentos e estruturas que nao se
relacionem com o projeto de PD&I;

IV - acOes para a padronizacdo da producdo como calibracdo de jigas
de testes ou equipamentos;

V- ajustes na linha de producdo, para otimizacdo de tempo ou
desempenho que nao envolvam desenvolvimento de equipamento ou
software inovadores;

VI - modificacdo pontual de algoritmos pré-existentes sem implicara
construcdo de um algoritmo inovador, exceto quando envolver
tecnologias de ultima geragao;

VIl - projetos de desenvolvimento de software que nao envolvam
avango cientifico e/ou tecnolégico na area de software e ndo
objetivem incertezas cientificas e/ou tecnolégicas;

VIl - uso de software para o desenvolvimento de uma aplicagdo
usual ou objetivo que nao implique em avango do conhecimento
cientifico e/ou tecnolédgico;

IX - atualizagdo ou adaptagoes de software, em fun¢cdo de mudangas
de plataforma, atualiza¢dao tecnoldgica ou ag¢des similares, que nao
impliguem no avang¢o do conhecimento cientifico e/ou tecnolégico
na area de software;

X - desenvolvimento de componentes de software ou software
embarcado que nao impliguem no avan¢o do conhecimento
cientifico e/ou tecnolégico na area de software.

Xl - customizagdao, conceituada como adequacdo de produtos e
processos as condicoes do cliente, tais como atividades de
construgio ou mudangas de interfaces em programas ou
desenvolvimento de mdédulos para atender necessidades especificas
do cliente;

XIl - tropicalizacdao, que consiste em mudangas nos produtos de
forma a adaptar as condi¢bes de uso a que ele sera submetido no
Brasil, tais como adaptac¢des para cumprimento de legislagdes de
seguranga, normas ambientais, condi¢des de funcionamento;

XIll - alteracbes de forma, posicionamento de botGes, cor ou
embalagem de um produto; e

XIV - projetos de automacgao oriundos dos investimentos destinados a
elevacao da aptiddao da unidade fabril da empresa beneficidria para
industria 4.0 que ndo objetiva atingir pelo menos o estagio 4 de
maturidade em industria 4.0, conforme Anexo | a Portaria n? 2.091, de
17 de dezembro de 2018, do extinto Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos. [destaquei]

Como dito anteriormente, o ecossistema regional ainda é incipiente e, por vezes, os
investimentos realizados buscam vencer os desafios tecnolégicos da planta industrial, seus produtos
e processos. Avaliando o conceito trazido no Art. 42 e a lista exemplificativa apresentada no Art. 10,
é notdrio o equivoco cometido ao inviabilizar desenvolvimento enddgeno, ao ndo considerar a
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inovacdo no ambito da empresa. Esse pressuposto, de proibicdo, é algo perigoso para uma
comunidade (instituicOes e pessoas) que busca inovar a partir dos regulatérios existentes e fontes
de financiamento das pesquisas.

Alterar ou adequar um algoritmo, para finalidades distintas, ndo é algo trivial. A técnica
de desenvolvimento de software é universal, mas o espirito inovador e de ideacdo é implicito a cada
desenvolvedor na busca de solugdes, das mais simples as mais complexas. Indubitavelmente, é
forgoso acreditar que ndo é objetivo da Suframa, nem do Ministério da Economia, impedir que essa
liberdade existente, atualmente, seja perenizada e escalonada.

Todavia, nem todo desenvolvimento implica em um avanco cientifico ou tecnolégico,
mas define novas funcdes e utilidades para a utilizacdo da mesma solugdo. Portanto, da forma como
o conceito vem sendo empregado na Portaria n? 9.835/2022, pode, no imaginario do analista da
Suframa (e sdo diversos e das mais variadas formacgdes, que nem sempre sdo das ciéncias da
computacdo), gerar muitas glosas, criando inseguranga ao investimento.

Como exemplo do equivoco que se constréi pelo regulatério, é necessario trazer a baila
gue boa parte das transferéncias de tecnologias no mundo, para produtos ja existentes, acontece
quando as equipes, na busca da customizagdo e/ou tropicalizagdo de produtos interagem com as
equipes das matrizes industriais produtoras do bem ou da aplicagao. Ao conhecer os equipamentos
e funcionalidades dos sistemas, a nivel de componentes e funcbes, pecas e tecnologia, os
desenvolvedores locais iniciam um processo inventivo e intensivo que resulta em solugdes aditivas
as solucGes customizadas e/ou tropicalizadas.

Nao podemos deixar de considerar essas atividades como um laboratério de campo para
as equipes de desenvolvedores no processo de evolugdo profissional e, também, no processo de
desenvolvimento tecnolégico. O que foi descrito, por exemplo, nos incisos de VI a Xll do §72 do Art.
10 da Portaria n29.835/2022, leva por terra todas as iniciativas para internalizar o desenvolvimento
na Zona Franca de Manaus, visto que as matrizes tecnoldgicas, das indUstrias produtoras de bens e
servicos de tecnologia da informacdo e comunicagdo, que ndo estdo no pais, se recusam abrir suas
tecnologias, exceto para os casos de reconfiguragcdes para o mercado brasileiro, empregando uma
gama de instituicOes e profissionais.

Analisando o Art. 12, que traz o conceito de inovagao com atividade decorrente do PD&l,
seu paragrafo Unico descreve uma atividade rotineira de engenharia, que ndo deve ser considerada
para fins dos investimentos de PD&l. Para tanto, é recomendavel que esse texto seja adaptado e
remanejado para o §72 do Art. 10. Contudo, é importante que o conceito de desafio tecnolégico
seja revisado para atender aos objetivos da Zona Franca de Manaus como modelo de
desenvolvimento regional, pensado para a Amazonia.

Pelo exposto, é recomendavel que se elimine as exigéncias contidas nos incisos de VI a
Xl do §792 do Art. 10 e traga o paragrafo Unico do Art. 12 para o §72 do Art. 10. Outrossim, se ndo
houver alternativas, pede-se que se exclua o conceito de projetos rotineiros de engenharia como
parametro de enquadramento de investimentos de projetos.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De: XVIIl - projetos rotineiros de engenharia:
Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta, projetos cujos métodos e conhecimentos
considera-se: necessarios para a execu¢ao sao dominados
[...] ou 0s insumos necessarios, usualmente

caracterizados por levantamento de dados,
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parametros de configuragdes, calculos pré-
definidos, medigGes e praticas similares, sem
desafio tecnolégico a ser superado;

Para:

Art. 42 Para fins desta Portaria Conjunta,
considera-se:

[...]

De:

Art. 10. Consideram-se atividades de PD&I,
nos termos do disposto no art. 21 do Decreto
n2 10.521, de 2020:

[...]

§ 52 Ndo sdo considerados validos os
investimentos em projetos e testes rotineiros
de engenharia.

[...]

De:

Art. 10. Consideram-se atividades de PD&l,
nos termos do disposto no art. 21 do Decreto
n? 10.521, de 2020:

[...]

§ 72 S3o exemplos de projetos rotineiros de
engenharia que ndo se configuram
usualmente como um projeto de PD&I, salvo
a clara presenca de um desafio tecnolégico:
[...]

VI - modificacdo pontual de algoritmos pré-
existentes sem implicar a construgdao de um
algoritmo inovador, exceto quando envolver
tecnologias de ultima geracao;

VII - projetos de desenvolvimento de software
que ndo envolvam avango cientifico e/ou
tecnolégico na drea de software e nao
objetivem incertezas cientificas e/ou
tecnolédgicas;

VIII - uso de software para o desenvolvimento
de uma aplicacdo usual ou objetivo que nao
implique em avan¢o do conhecimento
cientifico e/ou tecnoldgico;

IX - atualizacdo ou adaptacdes de software,
em funcdo de mudancas de plataforma,
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XVIIl - projetos rotineiros de engenharia:
projetos cujos métodos e conhecimentos
necessarios para a execu¢ao sao dominados
ou 0s insumos necessarios, usualmente
caracterizados por levantamento de dados,
parametros de configuracdes, calculos pré-
definidos, medicGes e praticas similares;—sem

desaficecneldgicoasersunarde;

Para:

Art. 10. Consideram-se atividades de PD&lI,
nos termos do disposto no art. 21 do Decreto
n2 10.521, de 2020:

[...]

§ 52 Nado sdao considerados validos os
investimentos em projetos e testes rotineiros
de engenharia, se estes nao estiverem
associados ao enfrentamento de desafio
tecnoldgico.

atualizacdo tecnolégica ou agdes similares,
que nado impliguem no avango do
conhecimento cientifico e/ou tecnoldgico na
area de software;

X - desenvolvimento de componentes de
software ou software embarcado que nao
impliquem no avan¢o do conhecimento
cientifico e/ou tecnolégico na area de
software.

Xl - customizacdo, conceituada como
adequacdo de produtos e processos as
condi¢Oes do cliente, tais como atividades de
construcdo ou mudancas de interfaces em
programas ou desenvolvimento de mddulos
para atender necessidades especificas do
cliente;

XIl - tropicalizagao, que consiste em mudangas
nos produtos de forma a adaptar as condigdes
de uso a que ele serd submetido no Brasil, tais
como adaptacbes para cumprimento de
legislacdes de seguranca, normas ambientais,
condicdes de funcionamento;

Para:

16

Dr. Rodrigo Ramos

marcelo@ramosealmeida.com.br rodrigo@ramosealmeida.com.br



Art. 10. Consideram-se atividades de PD&I, o

nos termos do disposto no art. 21 do Decreto
n? 10.521, de 2020:
[...]
§ 72 S3o exemplos de projetos rotineiros de
engenharia que ndao se configuram
usualmente como um projeto de PD&l, salvo
a clara presencga de um desafio tecnolégico:
[...]
lificacs | de_alaori .
. ol 5o d
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2.7 Erro de Remissédo

[...]

XV - A aquisicao ou implementagao de uma
solugdo existente no mercado ou a utilizacao
de conhecimentos ou tecnologias ja
conhecidas em produtos ou processos da
empresa beneficidria, sem que haja desafio
tecnoldgico.

A Portaria n2 9.835/2022 traz no bojo do Art. 62 a regra que trata da destinacdo das
modalidades de investimento (Externo - 2,3% e Interno - 2,7%), para as empresas com faturamento
igual ou superior a RS 30 milhdes. Contudo sé faz a remissdo para o Art. 52 do Decreto 10.521/2020,
que versa sobre a modalidade externa de investimento (2,3%). Logo, é preciso incluir a remissao ao
Art. 62 do Decreto 10.521/2020, que trata do investimento do complemento de 2,7% (Interno).

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 62 Para as empresas cujo faturamento
bruto anual, calculado nos termos do disposto
no art. 52 do Decreto n? 10.521, de 2020, seja
igual ou superior a RS 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), os investimentos em PD&
deverdo ser realizados da seguinte forma:
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Para:

Art. 62 Para as empresas cujo faturamento
bruto anual, calculado nos termos do disposto
nos arts. 52 e 62 do Decreto n2 10.521, de 2020,
seja igual ou superior a RS 30.000.000,00 (trinta
milhGes de reais), os investimentos em PD&l
deverdo ser realizados da seguinte forma:
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2.7 Remissdo ao regulatorio de Fundos de Investimentos, que precisa ser reformulado

A Portarian29.835/2022 traz na alinea “c” doinciso | do Art. 62 a remissdo ao regulatério
de Fundos de Investimentos em Participacdes (Portaria n? 1.753/2018). Entretanto, o Regulatério
de Fundos certamente deverd ser alterado no préximo ano, pois foi silente em diversos pontos, a
exemplo do investimento de recursos devolvidos pelos Fundos por desenquadramentos e/ou outros
fatores; e da definicdo do que seja a "Atividade Principal" da empresa de base tecnolégica na
Amazonia Ocidental ou no estado do Amapa.

Desta forma, ndo é vidvel para uma Portaria Conjunta regulamentadora, com tamanha
importancia para o ecossistema de PD&| na Amazonia Ocidental e Amapa, trazer essa remissao, pois
certamente numa préxima gestdao o documento sera revisado. Diante disso sugerimos a retirada da
remissao.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 62 Para as empresas cujo faturamento bruto
anual, calculado nos termos do disposto no art. 52
do Decreto n? 10.521, de 2020, seja igual ou
superior a RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais), os investimentos em PD&I deverdo ser
realizados da seguinte forma:

| - no minimo dois inteiros e trés décimos por cento
da base de célculo, sendo que:

[...]

c) sob a forma de aplicacio em fundos de
investimentos ou outros instrumentos autorizados
pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM que se
destinem a capitalizacdo de empresas de base
tecnoldgica, com sede ou atividade principal na
Amazobnia Ocidental ou no Estado do Amap3,
conforme disposto na Portaria n? 1.753, de 16 de
outubro de 2018, do extinto Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
Suframa;

Para:

Art. 62 Para as empresas cujo faturamento bruto
anual, calculado nos termos do disposto no art. 52
do Decreto n? 10.521, de 2020, seja igual ou
superior a RS 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais), os investimentos em PD&l deverdo ser
realizados da seguinte forma:

| - no minimo dois inteiros e trés décimos por cento
da base de calculo, sendo que:

[...]

c) sob a forma de aplicacdo em fundos de
investimentos ou outros instrumentos autorizados
pela Comissado de Valores Mobilidrios - CVM que se
destinem a capitalizacdo de empresas de base
tecnoldgica, com sede ou atividade principal na
Amazonia Ocidental ou no Estado do Amap3,
conforme regulamento editado pelo Ministro de
Estado conforme disposto-na-Portaria-n2 1753, de
Industria—Comércio—Exterior—e—Services e da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
Suframa;

2.8 Remissdo ao regulatorio de projetos tecnolégicos com o objetivo de sustentabilidade

ambiental, que precisa ser reformulado

A Portaria n? 9.835/2022 traz na alinea “a” do inciso Il do Art. 62 a remiss3o ao

regulatorio de projetos tecnoldgicos com objetivo de sustentabilidade ambiental - Portaria Conjunta
n? 268/2020 (PROTECSUS). A este respeito, preliminarmente, é importante destacar que a Lei n®
8.387/1991 ndo delegou a regulamentac¢do deste dispositivo ao Ministro e ao Superintendente da
Suframa. Esta prerrogativa foi incluida no Decreto n2 10.521/2020.

Até o presente momento ndo se tem conhecimento de quaisquer investimentos
realizados conforme os preceitos da Portaria Conjunta n2 268/2020. E isso é um indicativo de que o
normativo ndo serviu para viabilizar (ou incentivar) o investimento na modalidade. Muito dessa
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recusa em investir, com os conceitos de sustentabilidade criados pelo Ministério da Economia e
SUFRAMA, repousam sobre o risco iminente de glosas que o regulatério acena, tamanho é o grau
de exigéncias imputadas as empresas naquele instrumento.

Desta forma, ndo é vidvel para uma Portaria Conjunta regulamentadora, com tamanha
importancia para o ecossistema de PD&I na Amazonia Ocidental e Amapa, trazer essa remissdo, pois
certamente numa préxima gestao o documento sera revisado. Diante disso sugerimos a retirada da

remissao.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 62 Para as empresas cujo faturamento
bruto anual, calculado nos termos do disposto
no art. 52 do Decreto n? 10.521, de 2020, seja
igual ou superior a RS 30.000.000,00 (trinta
milhGes de reais), os investimentos em PD&lI
deverdo ser realizados da seguinte forma:

[...]

Il - complemento de até dois inteiros e sete
décimos por cento da base de célculo podera
ser realizado:

[...]

a) projetos tecnolégicos com objetivo de
sustentabilidade ambiental, de entidades
credenciadas pelo CAPDA, conforme disposto
na Portaria Conjunta n2 268, de 9 de julho de

Para:

Art. 62 Para as empresas cujo faturamento
bruto anual, calculado nos termos do disposto
no art. 52 do Decreto n? 10.521, de 2020, seja
igual ou superior a RS 30.000.000,00 (trinta
milhGes de reais), os investimentos em PD&l
deverado ser realizados da seguinte forma:

[...]

Il - complemento de até dois inteiros e sete
décimos por cento da base de calculo podera
ser realizado:

[...]

a) projetos tecnolégicos com objetivo de
sustentabilidade ambiental, de entidades
credenciadas pelo CAPDA, conforme ato
conjunto editado pelo Ministro de Estado e

2020, do Ministério da Economia e da

Superintendente da Suframa. dispeste—na
Suframa; j j j

Poraria—Conjunta—nt 268 da 0 de julho de
2020 doMinistéri - . I
Suframa;

2.9 Remissdo ao regulatdrio de capitalizacdo de empresas nascentes de base tecnoldgica, que
precisa ser reformulado

A Portaria n? 9.835/2022 traz na alinea “b” do inciso Il do Art. 62 a remissdo ao
regulatdrio de capitalizacdo de empresas nascentes de base tecnoldgica (startups) — Portaria n2
2.145/2018. A este respeito, preliminarmente, é importante destacar que a Lei n? 8.387/1991 ndo
delegou a regulamentacdo deste dispositivo ao Ministro e ao Superintendente da Suframa. Esta
prerrogativa foi incluida no Decreto n2 10.521/2020.

O instrumento de capitalizacdo de startups traz conceitos conflitantes com os
dispositivos da Portaria n? 1.753/2018, que regulamenta os fundos. Iniciativas de investimentos
foram feitas ao longo de 4 anos, sempre sujeitos a riscos de glosa envolvidos diante da subjetividade
de analise da SUFRAMA. Certamente é mais um regulatério que devera ser revisado em uma
proxima gestdo do Ministério e SUFRAMA. Portanto, ndo é viavel para uma Portaria Conjunta
regulamentadora, com tamanha importancia para o ecossistema de PD&I na Amazonia Ocidental e
Amap3, trazer essa remissao, pois certamente numa préxima gestdo o documento sera revisado.
Diante disso sugerimos a retirada da remissao.
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Sugestdo de alteragdo da Portaria n© 9.835/2022

De:

Art. 62 Para as empresas cujo faturamento
bruto anual, calculado nos termos do disposto
no art. 52 do Decreto n? 10.521, de 2020, seja
igual ou superior a RS 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), os investimentos em PD&l
deverdo ser realizados da seguinte forma:

[...]

Il - complemento de até dois inteiros e sete
décimos por cento da base de cdlculo podera
ser realizado:

[...]

b) capitalizacdo de empresas nascentes de
base tecnolégica, com sede ou atividade
principal na Amazoénia Ocidental ou no Estado
do Amap3, conforme disposto na Portaria n2
2.145, de 21 de dezembro de 2018, do extinto
Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servigos e da Suframa;

Para:

Art. 62 Para as empresas cujo faturamento
bruto anual, calculado nos termos do disposto
no art. 52 do Decreto n? 10.521, de 2020, seja
igual ou superior a RS 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais), os investimentos em PD&l
deverdo ser realizados da seguinte forma:

[...]

Il - complemento de até dois inteiros e sete
décimos por cento da base de calculo podera
ser realizado:

[...]

b) capitalizagdo de empresas nascentes de
base tecnolégica, com sede ou atividade
principal na Amazo6nia Ocidental ou no Estado
do Amapa, conforme ato conjunto editado
pelo Ministro de Estado e Superintendente
da Suframa. dispeste-na-Pertariar22145de
21 de dezembro—de 2018 do—extinto
Sopdessoaa-Soiaras

2.10 Atividades de PD& consideradas para Formagdo e Capacitagdo Profissional
A Portaria n? 9.835/2022 traz no Art. 11 as atividades de PD&I consideradas para

formagdo e capacita¢do profissionais, criando para tanto uma lista negativa no §12. E plausivel o
esforco das equipeis da Suframa e Ministério para tentar parametrizar os critérios para esse tipo de
atividade, mas ao trazer os incisos | e Il do §12 eleva sobremaneira os riscos de glosas para
capacitacoes realizadas, das quais as empresas do PIM e o ecossistema de PD&I necessita.

No inciso | ao afirmar que nao serd considerado como atividades de PD&I os cursos de
capacitacdo que ndo tem vinculo com os objetivos estratégicos do Plano de PD&I para a Amazénia
Ocidental e Amapd. Todavia, ndo restou claro como se dard essa correlacdo entre objetivo
estratégico do plano de PD&I e a Amazobnia Ocidental. Se assim nao for feito, a subjetividade do
técnico analista ird imperar e a empresa correrd riscos iminentes de glosa, transformando um
investimento em custo.

Da mesma forma, no inciso Il afirma que ndo considerard como atividades de PD&I os
cursos de capacitacdo que objetivam o treinamento para operagdo, tais como suporte e
manutengdo. Uma das grandes demandas das empresas no Polo Industrial de Manaus é justamente
a falta de capacitacdo técnica de profissionais para atuar operando mdaquinas de alta tecnologia e,
até mesmo, criar corpo técnico para dar manutencdes nesses equipamentos altamente
tecnolégicos. Como proibir esse tipo de capacitagdo? E uma capacitagdo, muitas vezes, de nivel
médio e profissionalizante! Nao poder ser considerado objeto de investimentos de PD&I? Se isso
for proibido, por exemplo, instituicbes como SENAI, IEL e Fundagao Mathias Mackline, que
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abastecem o mercado do PIM com mao de obra qualificada, ndo poderiam mais receber recursos
provenientes de PD&I para a maioria dos cursos que sao oferecidos.
Diante do Exposto, é recomendavel que se faca uma ressalva no inciso | do §12 do Art.

11, bem como se exclua o inciso Il do §12 do Art. 11.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 11. Serao consideradas como atividades
de PD&l a formacdo ou capacitacao
profissional:

[...]

§ 12 Para fins desta Portaria Conjunta ndo sdo
consideradas atividades de PD&lI os cursos de
capacitagao que:

| - ndo tem vinculo com os objetivos
estratégicos do Plano de PD&I para a
Amazonia Ocidental e Amap3; e

Il - objetivam o treinamento para operacao,
tais como suporte e manutengao;

Para:
Art. 11. Serdo consideradas como atividades
de PD&I a formacdo ou capacitacao
profissional:
[...]
§ 19 Para fins desta Portaria Conjunta ndo sdo
consideradas atividades de PD&lI os cursos de
capacitacdo que nao encontram relagao com
os objetivos estratégicos apresentados no
plano de PD&l.
I ~ reul biati

. . o pl e pD2
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taiscomo-suporte-e-manutencio;

2.11 Conceitos de Inovacgdo, distintos, em duplicidade no Art. 42 e 12
A Portaria n29.835/2022 traz no Art. 12 o conceito de inovagdo para fins das atividades

de PD&I. Mas, o conceito de inovacao, nesta Portaria Conjunta, foi formulado no inciso XI do Art.
42, indo ao encontro do que estabelece a Lei n2 10.973/2004 (Lei de Inovagdo). Portanto, é
desnecessario trazer novamente um conceito de inovagdo, para fins de PD&I, no Art. 12 desta

Portaria Conjunta.

Pelo Exposto, sugere-se que o Art. 12 seja excluido e seu Paragrafo uUnico seja

remanejado para o §72 do Art. 10.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 12. Para fins desta Portaria Conjunta
entende-se a inovagao como a que decorre de
atividades de PD&l e constitui-se como um
dos principais resultados esperados da Lei n2
de 8.387, de 1991.

Paragrafo Unico. A aquisicao ou
implementacdo de uma solugao existente no
mercado ou a utilizacdo de conhecimentos ou
tecnologias ja conhecidas em produtos ou
processos da empresa beneficiaria, sem que
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2.12 Criagdo de novo conceito para “Consultoria Cientifica e Tecnolégica”, trazendo elementos

inexistentes ao regulamentado no Decreto n® 10.521/2020, bem como excluindo terminologias.
A Portaria n2 9.835/2022 traz novos elementos para conceituar a “Consultoria Cientifica

e Tecnolégica”, no inciso | do Art. 13.

Portaria n® 9.835/2022:

Art. 13. Os servicos de consultoria cientifica e tecnolégica referenciados no inciso
VI do art. 21 do Decreto n° 10.521, de 2020, s&o servicos vinculados as atividades
de PD&l constantes nos projetos do Plano de PD&l e que viabilizam sua
consecucéo, a saber:

| - consultoria cientifica e tecnoldgica: servigos de consultoria técnica especializada para o
desenvolvimento do projeto de PD&I nos aspectos técnicos e cientificos que envolvem a
defini¢do, equacionamento e resolugao de um desafio tecnoldgico; [destaquei]

Mas, a forma como estd sendo conceituada a "consultoria cientifica e tecnoldgica”
altera-se o conceito do Decreto. O inciso VI do Decreto é, por si, suficiente para conceituar o que
seja a "consultoria cientifica e tecnoldgica". Sendo vejamos

Decreto n? 10.521/2020:
Art. 21. Para fins do disposto nos art. 1° e art. 5°, consideram-se atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao:

[...]

VI - servicos de consultoria cientifica e tecnoldgica - estudos, ensaios e testes,
atividades de normalizagdo, gestédo de projetos de pesquisa, desenvolvimento
e inovacéo, de gestado tecnoldgica, de fomento a invencdo e a inovacao e de
gestdo e controle da propriedade intelectual gerada nas atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, desde que associadas a quaisquer das
atividades previstas nos incisos de | ao V. [destaquei]

Ilgualmente, no inciso Il do Art. 13 da Portaria n? 9.835/2022, é deixado de ser
contemplado, na categoria de estudos, os ensaios e testes elencados no inciso VI do Decreto n?
10.521/2020:

Portaria n® 9.835/2022:

Art. 13. Os servigos de consultoria cientifica e tecnolédgica referenciados no inciso
VI do art. 21 do Decreto n° 10.521, de 2020, sé@o servi¢os vinculados as atividades
de PD&l constantes nos projetos do Plano de PD&l e que viabilizam sua
consecugao, a saber:

Il - estudos: servicos especializados para o planejamento, elaboracéo ou execucdo
de estudos técnicos ou de mercado necessarios a consecucao do projeto;

Ainda, no Art. 13 da Portaria n2 9.835/2022, especificamente nos incisos V e VI, foi feita
uma confusdo de conceitos, pois o termo trazido no inciso VI do Artigo 21 do Decreto n¢
10.521/2020 foi: "gestdo tecnoldgica, de fomento a invencgdo e a inovacdo". Logo, é preciso ajustar
os dois conceitos trazidos para atender ao Decreto. Em resumo, nao se trata de dois tipos de
servigos, mas um conjunto de servigos e, por isso, recomenda-se unificar os conceitos utilizando
os termos do inciso V e VI em comento.
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Portaria n? 9.835/2022:

Art. 13. Os servigos de consultoria cientifica e tecnolégica referenciados no inciso
VI do art. 21 do Decreto n° 10.521, de 2020, séo servicos vinculados as atividades
de PD&l constantes nos projetos do Plano de PD&l e que viabilizam sua
consecucéo, a saber:

[...]

V- gestéo tecnoldgica: servicos especializados para orientar, estruturar, avaliar,
estimular, aprimorar ou capacitar a gestao de projetos de tecnologia no dmbito das
empresas beneficiarias;

VI - fomento a invengdo e inovagdo: servigos especializados para estimular,
disseminar, estruturar, avaliar ou capacitar equipes das empresas beneficiarias em
conceitos e métodos relacionados & invengéo e inovagéo; e

Mais adiante, no inciso VIl do Art. 13 da Portaria n2 9.835/20200, deixa-se de contemplar
"o controle da propriedade intelectual”, que é imperativo nesse item no inciso VI do Art. 21 do
Decreto n2 10.521/2020.

Portaria n® 9.835/2022:

Art. 13. Os servigos de consultoria cientifica e tecnoldgica referenciados no inciso
VI do art. 21 do Decreto n° 10.521, de 2020, sé@o servi¢os vinculados as atividades
de PD&l constantes nos projetos do Plano de PD&l e que viabilizam sua
consecucéo, a saber:

[...]

VIl - gestdo da propriedade intelectual: servicos especializados para apoiar
processos relacionados a propriedade intelectual dos resultados de projetos de
PD&l.

Entdo, conclui-se que uma norma inferior esta alterando o conceito trazido pelo
Decreto e: a) incrementando-o com o conceito de desafio tecnolégico; b) excluindo termos validos
para a prefeita compreensao; e c) dividindo servicos que, na verdade, é contemplado pelo mesmo
servi¢o tecnolégico. Pelo exposto, recomenda-se:

i)
i)
i)

iv)

De:

a exclusdo do inciso | do Art. 13 da Portaria n2 9.835/2022;

a alteragdo do inciso Il do Art. 13 da Portaria n2 9.835/2022;

a unificacdo dos incisos V e VI do Art. 13 da Portaria n? 9.835/2022; e
alteracdo do inciso VIl do Art. 13 da Portaria n® 9.835/2022.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022
estudos técnicos ou de mercado necessarios a

Art. 13. Os servicos de consultoria cientifica e
tecnolégica referenciados no inciso VI do art.
21 do Decreto n? 10.521, de 2020, sdo
servicos vinculados as atividades de PD&l
constantes nos projetos do Plano de PD&lI e
gue viabilizam sua consecucao, a saber:

| - consultoria cientifica e tecnoldgica: servicos
de consultoria técnica especializada para o
desenvolvimento do projeto de PD&I nos
aspectos técnicos e cientificos que envolvem
a definicdo, equacionamento e resolucdo de
um desafio tecnoldgico;

Il - estudos: servicos especializados para o
planejamento, elaboracdo ou execucdo de
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consecucao do projeto;
Il - atividades de normalizagdo: servicos
especializados para a identificacdo,
adequacao ou formulacdo de normas técnicas
de produgcdo ou certificacgdo de servigos
correlacionadas aos projetos de PD&l;
IV - gestdo de projetos de PD&l: servicos
especializados para orientar, estruturar,
avaliar, estimular, aprimorar ou capacitar a
gestao de projetos de PD&I no ambito das
empresas beneficiarias;
V- gestdo tecnoldgica: servicos especializados
para orientar, estruturar, avaliar, estimular,
aprimorar ou capacitar a gestdo de projetos
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de tecnologia no ambito das empresas
beneficiarias;

VI - fomento a invenc¢do e inovacdo: servicos
especializados para estimular, disseminar,
estruturar, avaliar ou capacitar equipes das
empresas beneficidrias em conceitos e
métodos relacionados a invengao e inovacao;
e

VIl - gestdo da propriedade intelectual:
servicos especializados para apoiar processos
relacionados a propriedade intelectual dos
resultados de projetos de PD&I.

Para:

Art. 13. Os servicos de consultoria cientifica e
tecnolégica referenciados no inciso VI do art.
21 do Decreto n? 10.521, de 2020, sao
servicos vinculados as atividades de PD&l
constantes nos projetos do Plano de PD&lI e
gue viabilizam sua consecucdo, a saber:

| - estudos, ensaios e testes: servicos
especializados para o  planejamento,
elaboracdo ou execucdo de estudos técnicos
ou de mercado necessdarios a consecuc¢do do
projeto;

Il - atividades de normalizacdo: servigos
especializados para a identificacdo,
adequacdo ou formulacdo de normas técnicas

de produgdo ou certificacgdo de servigos
correlacionadas aos projetos de PD&l;

Il - gestdo de projetos de PD&lI: servicos
especializados para orientar, estruturar,
avaliar, estimular, aprimorar ou capacitar a
gestdao de projetos de PD&I no ambito das
empresas beneficidrias;

N « lbaica: soryi o

IV - gestdo tecnoldgica, de fomento a
invencio e a inovacgao: servigos
especializados para orientar, estruturar,
avaliar, estimular, disseminar, aprimorar, ou
capacitar a gestdo e/ou equipes de projetos
de tecnologia, no ambito das empresas
beneficidrias ef/ou ICTs, em conceitos e
métodos relacionados a invencao e inovacgao,
desde que relacionados a execugdao de
projetos investidos;

V - gestdo e controle da propriedade
intelectual: servicos especializados para
apoiar processos relacionados a propriedade
intelectual dos resultados de projetos de
PD&I.

2.13 Regulamentagdo do Plano de PD&lI, conflitante com a prdtica dos regulatorios da Suframa.
O §32 do Art. 21 do Decreto n? 10.521/2020 imperou que o plano de PD&I deve ser
apresentado em até 90 dias apds emissdo do laudo de producgdo. Entretanto, ndo existe mais, no
ambito da Suframa, a emissdo do laudo de producdo. Entende-se que essa prerrogativa ndo deveria
ter sido incluida no Decreto, para ndo direcionar o Plano de PD&I a um documento especifico que

nao existe mais.

O Conselho de Administracdo da SUFRAMA é soberano para alterar seus fluxos
processuais de acompanhamento de projetos e, por meio da Portaria n2 125/2022 da Suframa,
regulamentou, no ambito da Resolugdo CAS n2 205/2021, que o inicio de produgdo incentivada de
uma empresa se dd quando da primeira apresentacdo de informacdo de producdo ao Sistema de

Indicadores industriais.
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Entdo, para corrigir esse descompasso entre o Decreto, a pratica na operacionalizacao
dos investimentos em PD&I e de acompanhamento de projetos industriais na Suframa, sugerimos
alterar o texto do 8§32 do Art. 14 da Portaria n2 9.835/2022. Assim, independentemente do
procedimento que sera adotado, futuramente, para corrigir o Decreto, foi inten¢ao do legislador
afirmar que é a partir do inicio da produc¢ao que a empresa teria a obrigacao de apresentar o Plano

de PD&I.

Sugestdo de alterag¢do da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 14. A empresa interessada em se
beneficiar da isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl e da reducdo do
Imposto de Importacdo - I, titular de projetos
industriais aprovados pelo Conselho de
Administragao da Suframa, devera apresentar
Plano de PD&.

[...]

§ 32 A empresa, para projeto industrial de
implantacdo ou diversificacao, terd o prazo de
noventa dias, contado da data da emissdo do
laudo de produgdo para apresentar o plano de
PD&I, de forma a considerar o seu primeiro
faturamento, sob pena de cancelamento do
projeto industrial em caso de
descumprimento do referido prazo.

Para:

Art. 14. A empresa interessada em se
beneficiar da isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl e da reducdo do
Imposto de Importacdo - Il, titular de projetos
industriais aprovados pelo Conselho de
Administragao da Suframa, devera apresentar
Plano de PD&l.

[...]

§ 32 A empresa, para projeto industrial de
implantacdo ou diversificacao, terd o prazo de
noventa dias, contado do inicio da produgdo
do bem incentivado, da—-data—da—-emissde-de
laudo-deproducde para apresentar o plano de
PD&I, de forma a considerar o seu primeiro
faturamento, sob pena de cancelamento do
projeto industrial em caso de
descumprimento do referido prazo.

Outro ponto conflitante na Portaria n? 9.835/2022, no que tange a apresentacdo do
Plano de PD&I, esta descrito no §52 do Art. 14, ao definir uma data especifica para a apresentacao
do Plano de PD&I (31/05), engessando todo o processo de inovagdo a uma regra temporal que ndo
foi definida em lei e, sequer, regulamentada. A regra é confusa e conflituosa, pois:
a) no §22 é informado que o Plano de PD&I tem validade de 2 anos base;
b) no §32 é informado que a empresa tem 90 dias para apresentar o Plano de PD&I

apos iniciada a producédo; e

c) no §52 é informado que a empresa deve apresentar plano de PD&I até 31/05 do
ano anterior ao inicio dos investimentos.

Da forma como esta escrito o §52 do Art. 14; o §42 do Art. 24 e o Art. 25, a empresa ndo
podera investir em novos projetos se eles surgirem apds 31/05.

Portaria n® 9.835/2022:

Art. 14. A empresa interessada em se beneficiar da isengao do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl e da reduc¢do do Imposto de Importacdo - I,
titular de projetos industriais aprovados pelo Conselho de Administracao da
Suframa, devera apresentar Plano de PD&l.
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[...]

§ 52 A empresa beneficidria devera apresentar Plano de PD&I, via
formulario eletronico, até 31 de maio do ano anterior ao inicio das
atividades nele descritas.

[...]

Art. 24. O Plano de PD&I podera passar por revisoes na fase de execugao,
caso a implementagao difira do contetdo originalmente aprovado na
etapa de avaliag¢ao do Plano de PD&l.

[...]

§ 42 Na eventualidade de apresentacdo de novos projetos, o prazo para
enviar a revisao do Plano de PD&I para a Suframa, contendo os novos
projetos, é até 31 de maio e a avaliagcdo destes projetos seguird os prazos
definidos no art. 21.

[...]

Art. 25. A empresa podera apresentar uma Unica revisao do Plano de PD&I
no ano posterior a sua aprovagao, em data definida nos termos do disposto
no § 42 do art. 24. [destaquei]

Sabemos que a busca por projetos é dindmica, tanto pelo lado da empresa quanto por
parte dos agentes interessados em financiar suas iniciativas inovadoras, e a decisao de investir, por
conveniéncia e oportunidade, por parte da empresa, deve continuar sendo um arbitrio,
considerando que alguns investimentos podem acontecer até o dia 31/03 do ano subsequente.

Essa problematica se torna mais perceptivel quando percebemos que o Decreto n?
10.521/2020 previu, no §32 do Art.20, que a ndo apresentacdo do Plano de PD&I, para projetos de
implantagao e diversificagao aprovados pelo Conselho de Administragao da Suframa, em até 90 dias
do inicio da producdo do bem incentivado, acarretara o cancelamento do projeto industrial. Da
mesma forma, no inciso Il do Art. 23 é regulamentado a necessidade de apresentacao de Plano de
PD&I em caso de produgao terceirizada com assinatura de acordo de assungao;

Decreto n? 10.521/2020:

Art. 20. O plano de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo devera ser apresentado
a Suframa pela empresa interessada em se beneficiar da isencdo do IPI e da
reducdo do Il.

[...]

§ 39 Para projeto industrial de implantacdo ou diversificacdo, a empresa tera o
prazo de noventa dias apos a emissao do laudo de produgao para apresentar o
plano de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢dao, de forma a considerar o seu
primeiro faturamento, sob pena de cancelamento do projeto industrial em caso
de descumprimento do referido prazo.

[...]

Art. 23. No caso de producao terceirizada, parcial ou total, a empresa contratante
podera assumir as obrigagdes previstas no art. 52 correspondentes ao
faturamento decorrente da comercializagdao de produtos incentivados obtido pela
contratada com a contratante, observadas as seguintes condigdes:

[...]
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Il - ao assumir as obrigacdes das aplicacdes em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo da contratada, fica a empresa contratante com a responsabilidade de
apresentar o seu plano de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, nos termos do
disposto no inciso IX do caput do art. 27, e os correspondentes relatérios
demonstrativos do cumprimento das obriga¢cdes assumidas em conformidade com

o disposto no art. 30;

IV - caso seja descumprido o disposto no inciso lll, ndo sera reconhecido pela
Suframa o repasse das obrigagGes acordado entre as empresas, hipdtese em que
subsistirda a responsabilidade da contratada pelas obrigacbes assumidas em
decorréncia da fruicdo da isencdo do IPI e da reducdo do Il; e [destaquei]

Perceba que esses casos - aprovac¢ao de projeto e assunc¢do de obrigacao de PD&l -
acontecem a qualquer momento num exercicio financeiro na empresa beneficidria no Polo
Industrial de Manaus. S3o situacdes imprevisiveis. Por isso, é importante deixar arbitrado que a
empresa podera alterar seu plano de PD&I a qualquer momento e que os sistemas e equipes da
Suframa estejam preparados para isso, visto que as empresas, no mundo da tecnologia, vivem
dias intensos e dindamicos, ndo se consegue operacionalizar a partir de uma realidade estatica

como a Portaria tenta imputar.

Pelo exposto, na Portaria n2 9.835/2022, é necessario:

a) alterar o disposto no §52 do Art. 14;
b) alterar o disposto no §42 do Art. 24; e

c) excluir o disposto no Art. 25.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 14. Aempresa interessada em se beneficiar da
isencdo do Imposto  sobre  Produtos
Industrializados - IPI e da redu¢do do Imposto de
Importagao - ll, titular de projetos industriais
aprovados pelo Conselho de Administracao da
Suframa, deverda apresentar Plano de PD&l.

[...]

§ 52 A empresa beneficidria devera apresentar
Plano de PD&l, via formulario eletronico, até 31 de
maio do ano anterior ao inicio das atividades nele
descritas.

[...]

Art. 24. O Plano de PD&l poderad passar por
revisbes na fase de execucdo, caso a
implementagao difira do conteudo originalmente
aprovado na etapa de avaliagdao do Plano de PD&I.
[...]

§ 42 Na eventualidade de apresentac¢do de novos
projetos, o prazo para enviar a revisdo do Plano de
PD&l para a Suframa, contendo os novos projetos,
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é até 31 de maio e a avaliacdo destes projetos
seguira os prazos definidos no art. 21.

[...]

Art. 25. A empresa podera apresentar uma Unica
revisdao do Plano de PD&I no ano posterior a sua
aprovagao, em data definida nos termos do
disposto no § 42 do art. 24.

Para:

Art. 14. A empresa interessada em se beneficiar da
isencdo do Imposto  sobre  Produtos
Industrializados - IPI e da reducdo do Imposto de
Importacdo - Il, titular de projetos industriais
aprovados pelo Conselho de Administragdao da
Suframa, devera apresentar Plano de PD&l.

[...] )

§ 52 E facultado, a A-empresa beneficidria, devera
apresentar alterar a qualquer tempo o Plano de
PD&, via formulario eletronico, até31-demaie-do
restando clara a condig¢do estipulada no §22.
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Art. 24. O Plano de PD&Il poderd passar por
revisbes na fase de execugdo, caso a
implementacdo difira do conteudo originalmente
aprovado na etapa de avalia¢do do Plano de PD&.
[...]

§ 42 Na eventualidade de apresentag¢ado de novos
projetos, no ambito de um Plano de PD&l

aprovado, c-sreze-sare-crviara-ravisie-de-Plans
dePD&} para—a—Suframa—contendo—os—noves

projetes—é-até 31 de-maioc-e a avaliacdo destes
projetes seguira os prazos definidos no art. 21,
mantendo-se a condi¢do estipulada no §22 do
Art. 14.
[...]
- Rl o PD2 L
o, lofinid

2.14 Equivoco quanto ao conceito de Plano de PD&I

A Portaria n2 9.835/2022 trouxe no Art. 15 o conceito de Plano de PD&I, como
instrumento utilizado para acompanhar e avaliar resultados dos investimentos realizados pelas
empresas beneficidrias. Mas, é sabido que, é o Relatério Demonstrativo o principal instrumento que
deve ser utilizado pela Suframa para acompanhar e avaliar os resultados dos investimentos, bem
como o relatério consolidado e parecer conclusivo de auditoria independente, conforme Art. 30 do
Decreto n2 10.521/2020.

Decreto n? 10.521/2020:

Art. 30. Deverao ser encaminhados a Suframa:

| - até 30 de setembro de cada ano - relatérios demonstrativos do cumprimento,
no ano anterior, das obriga¢des estabelecidas neste Decreto, por meio da
apresentacdo de relatdrios descritivos das atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovag¢do previstas no projeto elaborado e dos resultados
alcan¢ados na execugdo de seus projetos;

Il - até 30 de novembro de cada ano - relatério consolidado e parecer conclusivo
acerca dos demonstrativos referidos no inciso |, elaborados por auditoria
independente credenciada na Comissao de Valores Mobiliarios e cadastrada no
Ministério da Economia, observados: [destaquei]

Desta forma, sugere-se a altera¢do do conceito para associar o Plano de PD&I ao marco
inicial, isto é, como parametro para a andlise dos resultados, apenas.

De:

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

Art. 15. O Plano de PD&I é um instrumento

utilizado pela Suframa para acompanhar e
resultados
PD&l das

avaliar os
investimentos de
beneficiarias.
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decorrentes dos Art. 15. O Plano de PD&I é o artefato
empresas documental inicial apresentado pelas
empresas beneficiarias a Suframa, que
demonstra as expectativas de investimentos
em PD&I, devendo ser tomado como um dos

instrumentos utilizadeo—pela—Suframa de
andlise para acompanhar—e—avaliar os
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resultados apresentados no Relatdrio

investimentos de PD&l realizados.—das
Demonstrativo, decorrentes dos jcidri

empresas-beneficidrias:

2.15 Regra para dimensionamento do valor individual do Projeto

O inciso | do 8§12 do Art. 24 da Portaria n? 9.835/2022 cria regra que limita o
dimensionamento do valor individual do projeto em Planos de PD&I aprovados. Essa regra, no curso
de execugdo do projeto e existindo etapas ndo previstas por situagdes supervenientes, pode
inviabilizar conclusdo de projetos em execucdo, gerando risco a empresa investidora e iminente
condigdo de glosa.

Tratar de investimentos em PD&I envolve saber lidar com eventos aleatdrios que
ocorrem no curso da execugao do projeto e que, porventura, obrigam o redimensionamento de
investimentos (para mais ou para menos). Diante disso é recomendado que ndo se regule esse
ponto ou, ao menos, eleve o valor para 50%.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 24. O Plano de PD&I podera passar por
revisbes na fase de execugcdo, caso a
implementacao difira do conteudo
originalmente aprovado na etapa de avaliagao
do Plano de PD&I.

§ 12 Poderao ser registrados no formulario do
Relatério Demonstrativo Anual apenas os
seguintes tipos de altera¢dao no Plano de PD&I:
| - aumento do valor individual do projeto até
o limite maximo de vinte por cento em relacao
a Ultima versao aprovada;

Para:

Art. 24. O Plano de PD&I podera passar por
revisbes na fase de execugcdo, caso a
implementacgao difira do conteldo
originalmente aprovado na etapa de avaliagao
do Plano de PD&I.

§ 19 Poderdo ser registrados no formulario do
Relatério Demonstrativo Anual apenas os
seguintes tipos de altera¢do no Plano de PD&I:
| - aumento do valor individual do projeto até
o limite maximo de cinquenta vinte por cento
em relagao a ultima versdo aprovada;

2.16 Penalidades previstas pela ndo apresentagdo do Plano de PD&I
A Portaria n? 9.835/2022 trouxe no Art. 27 a remissdo das san¢des previstas pela ndo
apresentacdo do Plano de PD&I, resumindo-se a citar o disposto no Art. 34 do Decreto n?

10.521/2020.

Mas, o Decreto n2 10.521/2020 previu, no §32 do Art.20, que a ndo apresentacdo do

Plano de PD&l, para empresas que aprovam projetos de implantacdo e diversificacao, em até 90
dias do inicio da producdo do bem incentivado, acarretard o cancelamento do projeto industrial; Da
mesma forma, no inciso Ill do Art. 23 é regulamentado a necessidade de apresentacdo de Plano de
PD&I em caso de producao terceirizada com assinatura de acordo de assuncao.
Entdo, é preciso fazer a remissdao dos demais dispositivos do Decreto, para que,
conforme o caso, a empresa beneficidria ndo fique sujeita a subjetividade do técnico.
Sugestdo de alterag¢do da Portaria n® 9.835/2022

De:
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Art. 27. A ndo apresentacdo do plano de PD&I
ou apresentacdo em desacordo com os
requisitos previstos nesta Portaria Conjunta
poderd importar na aplicacdo das penalidades
previstas no art. 34 do Decreto n? 10.521, de

Art. 27. A ndo apresentacao do plano de PD&I
ou apresentagdo em desacordo com os
requisitos previstos nesta Portaria Conjunta
poderd importar na aplicacdo das penalidades
previstas, no que couber: nre—art—34—de

2020. Decreton210.521 de 2020
I - No art. 34 do Decreto n? 10.521, de 2020;
Il - No §32 do Art.20 Decreto n? 10.521, de
2020; e
Il - No inciso lll do Art. 23 do Decreto n?
10.521, de 2020;

Para:

2.17 As autorizagoes de divulgagdo dos Resultados

A Portaria n2 9.835/2022 trouxe no Art. 28 as regras de avaliagdo dos Relatérios
Demonstrativos, sem considerar que a divulgacdo de resultados, conforme Art. 39 do Decreto n?
10.521/2020, estad condicionada a autorizacdo das entidades envolvidas (no caso as empresas
beneficiarias). Desta forma, sugere-se reformar este artigo da Portaria para que ele cumpra a
legalidade.

Sugere-se que, na apresentacao dos Relatdérios Demonstrativos, as empresas devem
autorizar a divulgacao dos resultados dos investimentos e, se houver algum impedimento para sua
divulgacao, que esses impedimentos sejam apresentados com as devidas justificativas. Para tanto,
propde-se a inclusdo do §32 com os seguintes termos:

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

Art. 28. A avaliagao dos RDs compreende:

[...]

§32 As empresas beneficiarias, na apresentaciao do Relatério
Demonstrativo, devem indicar com as respectivas justificativas,
para apreciacdo da Suframa, se algum dos resultados nao
podera ser divulgado.

2.18 Prazos na insténcia recursal do Superintendente

A Portaria n2 9.835/2022 trouxe no Art. 33 o rito de apresentacdo, julgamento e
notificagcdo dos recursos apresentados ao Superintendente da Suframa. Ha tempos tem ocorrido,
no ambito da andlise dos processos de PD&I, apelos a justica em virtude de o Superintendente da
Suframa, sendo assistido por equipe técnica, ndo acatar sequer avaliar pedidos de reconsideracdo
dos recursos, prerrogativa que existe na Lei n2 9.784/1999.

Essa previsdo tem o objetivo de reduzir judicializacdes e, ao mesmo tempo, atender ao
gue dispdes a Lei do Processo Administrativo. Desta forma, visando vencer esse lapso regulatdrio,
seria importante prever nessa Portaria Conjunta o procedimento a ser adotado pela Suframa nos
casos em que exista pedidos de reconsideracdao da empresa beneficiaria, apds a fase de recurso,
desde que exista “fato novo” e/ou “risco de prejuizo de dificil reparacdo”. Portanto, pede-se a
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inclusao destas faculdades para prever a exce¢dao da revisdao de decisao do recurso, conforme

definido nos Arts. 61 e 65 da Lei n29.784/1999.

Na oportunidade, sugere-se a revisao de erro ortografico ocorrido no §12 do Art. 33.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 33. Da decisdo referida no § 22 do art. 32
caberd recurso ao Superintendente da
Suframa no prazo de trinta dias, contado da
data da ciéncia.

[...]

§ 12 O recurso serd dirigido a
Superintendéncia-Adjunta de
Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica da
Suframa, que ndo reconsiderando sua decisdo
em no prazo de até cinco dias, contado da
data do seu recebimento, procederd ao
encaminhamento do processo ao
Superintendente da Suframa.
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Para:

Art. 33. Da decisdo referida no § 22 do art. 32
caberd recurso ao Superintendente da
Suframa no prazo de trinta dias, contado da
data da ciéncia.

[...]

§ 12 O recurso serda dirigido a
Superintendéncia-Adjunta de
Desenvolvimento e Inovacdo Tecnoldgica da
Suframa, que nado reconsiderando sua decisdo
em no prazo de até cinco dias, contado da
data do seu recebimento, procederda ao
encaminhamento do processo ao
Superintendente da Suframa.

[...]

§52. Havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagdao decorrente da
execucao da decisdo proferida no recurso, o
Superintendente da Suframa podera, desde
que provocado, dar efeito suspensivo a
decisao proferida em grau de recurso:

a) Quando surgirem fatos novos,
devidamente demonstrados com as
devidas comprovag¢ées documentais,
que impliquem em necessidade de
reanadlise;

b) Quando surgirem circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a
inadequacdo da san¢do aplicada,
desde que devidamente
demonstradas com a juntada de
comprovacoes documentais e
alegagdes.

§62 O Superintendente da Suframa deverq,
em até 15 dias, comunicar a requerente
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sobre a concessao do efeito suspensivo a que
se refere o §3°.

§72 Havendo a concessao do efeito
suspensivo, o Superintendente da Suframa
devera proferir sua decisdo definitiva, que

2.19 Divulgagdo de resultados por parte da Suframa

nao podera resultar em agravamento da
san¢ao, no prazo de 30 dias contados da data
da ciéncia do efeito suspensivo por parte da
requerente.

A Portaria n29.835/2022 trouxe no Art. 37 os procedimentos para emissdo de relatérios
de resultados, mas inicialmente ocorre um erro de remissao, quando foi citada a Lei Nacional (Lei
n? 8.248/1991), quando deveria ter citado a Lei da ZFM (Lei n2 8.387/1991).

Mas, além do erro de remissao, ha alguns equivocos de ordem legal, visto que a Lei n?
8.387/1991 imperou que a Suframa divulgue anualmente o total dos recursos aportados em ICTs
credenciadas, conforme disposto no §42 do Art. 22. Logo, a Suframa deve publicar anualmente os
recursos investidos em ICTs credenciadas, no dambito da modalidade Externa, apenas, e sem

detalhar os resultados (Art. 22, §129).

Lei n© 8.387/1991

Art. 22 Aos bens e servicos do setor de tecnologias da informacdo e

comunicagao industrializados na Zona Franca de Manaus serdao concedidos
os incentivos fiscais e financeiros previstos no art. 92 do Decreto-Lei n2 288,
de 28 de fevereiro de 1967, atendidos os requisitos estabelecidos no § 72 do
art. 72 do referido Decreto-Lei.

[...]

§ 12. A Suframa divulgara, anualmente, o total dos recursos financeiros
aplicados pelas empresas beneficiarias nas ICTs credenciadas, em
cumprimento ao disposto no § 42 deste artigo.[destaquei]

Compulsando o Decreto n2 10.521/2020, especificamente no Art. 30, §39, restou claro
gue cabe a Suframa encaminhar anualmente ao Ministério da Economia o relatério dos resultados
das andlises processadas. Isto é, é competéncia da Suframa emitir relatério de resultados
anualmente, somente das analises concluidas, e enviar ao Ministério.

Decreto n? 10.521/2020

Art. 30. Deverdo ser encaminhados a Suframa:

[...]

§ 32 A Suframa encaminhara anualmente ao Ministério da Economia o
relatorio dos resultados das andlises processadas.[destaquei]

De outra forma, a Lei n2 8.387/1991 obriga que os Ministérios (ME e MCTI) divulguem a
cada dois anos os relatérios de resultados econ6micos e técnicos da aplicacdo da Lei (resultante do
investimento dos 5% e ndo apenas nos 2.3%) - Art. 22, §169. Essa prerrogativa esta disposta,

também, no Decreto n? 10.521/2020 (Art. 10).

Lei n® 8.387/1991

Art. 22 Aos bens e servicos do setor de tecnologias da informacdo e
comunicagado industrializados na Zona Franca de Manaus serao concedidos
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os incentivos fiscais e financeiros previstos no art. 92 do Decreto-Lei n2 288,
de 28 de fevereiro de 1967, atendidos os requisitos estabelecidos no § 72 do
art. 72 do referido Decreto-Lei.

[...]

§ 16. Os Ministérios da Industria, Comércio Exterior e Servigos e da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicag¢ées divulgarao, a cada 2 (dois) anos,
relatérios com os resultados economicos e técnicos advindos da aplicacdo
desta Lei no periodo. [destaquei]

Diante do exposto, é imperativo que se altere o Art. 37 da Portaria n? 9.835/2022.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 37. A Suframa, anualmente, emitira
relatorio de resultados da Lei n? 8.248, de
1991 - Lei de Informatica, do total dos
recursos financeiros aplicados em atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nas
ICTs credenciadas.

Para:
Art. 37. A Suframa, anualmente, emitira
relatérios da Lei n? 8.387/1991: deresultades
I {70 8248 de 1991 - Lei de Inf stica.
I Ld G . licad

id I isa. .
. ~ T lanciadas.
| - Relatdrio Anual de Recursos Financeiros
Aplicados pelas empresas beneficiarias em
ICTs credenciadas pelo CAPDA, conforme §42
do Art. 22 da Lei n® 8.387/1991, que devera
ser divulgado em sua pagina eletrénica na
internet; e
Il - Relatério Anual de Resultados das
Analises Processadas, conforme §32 do Art.
30 do Decreto n? 10.521/2020, que devera
ser encaminhada ao Ministério da Economia;

2.20 Delegagdo de competéncia, facultada, para agente externo: risco de quebra de sigilos
A Portaria n? 9.835/2022 trouxe no Art. 39 a possibilidade de abrir os Relatérios
Demonstrativos de PD&I, bem como os demais relatdrios, a instituicbes externas a Suframa:

Portaria n 9.835/2022

Art. 39. A avaliagdo dos resultados e impactos das atividades de PD&l
acontecera a cada quatro anos, preferencialmente, por instituicao externa
a Suframa, que podera realizar o levantamento de informagdes primarias
e secundadrias, além das fornecidas pelos RDs. [destaquei]

O dispositivo é totalmente ilegal, pois ja existe no ambito do poder publico instituicdo
de controles interno e externo responsavel por avaliar resultados e impactos das atividades de PD&l,
trata-se da Auditoria Interna da Suframa (Audit), Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Tribunal

de Contas da Unido (TCU).

Na mesma direcdo, a Portaria n? 9.835/2022 traz no Art. 49 a possibilidade que os
técnicos solicitem apoio a agentes externos para dar suporte a andlise.
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Portaria n® 9.835/2022

Art. 49. A Suframa podera solicitar apoio técnico de especialistas externos
com reconhecida competéncia em dreas ou temas técnicos afetos as
atividades de PD&lI, para dar suporte aos processos de que trata esta
Portaria Conjunta. [destaquei]

Os textos, acima transcritos, podem gerar conflitos de interesse e a quebra de sigilos
processuais. Os processos que albergam os Relatdrios Demonstrativos de PD&I sdo sigilosos e nao
podem ser abertos a quem, porventura, possa ter algum interesse na matéria (na decisdo). Embora
provisdo analoga exista no ambito do CAPDA (Art. 29, §42 do Decreto n? 10.521/2020), é de extrema
importancia deixar claro que o CAPDA n3o tem acesso aos RDs das empresas, mas tdo somente as
analises sintéticas e aprova os relatdrios consolidados. Neste caso, em particular, esta se abrindo
precedente a quebra dos sigilos fiscal e de propriedade das empresas e institutos.

Dito de outra forma, os dados dos Relatdrios Demonstrativos guardam sigilos fiscais e
industriais, que ndo podem ser acessados por agentes externos a administracdo publica.

Ante o exposto, sugere-se a exclusao do Art. 39 e alteragdo do Art. 49 da Portaria n?
9.835/2022, incluindo paragrafo complementar ao fim do Art. 49.

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:
Art. 39. A avaliacdo dos resultados e impactos Para:
das atividades de PD&I acontecerda a cada
quatro anos, preferencialmente, por
instituicdo externa a Suframa, que podera
realizar o levantamento de informacdes
primarias e secundarias, além das fornecidas
pelos RDs.

[...] pelesRbs-

Art. 49. A Suframa poderd solicitar apoio
técnico de especialistas externos com
reconhecida competéncia em areas ou temas
técnicos afetos as atividades de PD&lI, para
dar suporte aos processos de que trata esta
Portaria Conjunta.
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[...]

Art. 49. A Suframa podera solicitar apoio
técnico de especialistas externos com
reconhecida competéncia em areas ou temas
técnicos afetos as atividades de PD&lI, para
dar suporte aos processos de que trata esta
Portaria Conjunta, desde que afastado o
conflito de interesses e a quebra de sigilos
fiscal e industrial.

[...]

§52 Visando resguardar os sigilos do
processo, a Suframa nao podera franquear a
vista do Relatério Demonstrativo aos
especialistas externos, nem de seus
conteudos ou seus anexos, cabendo ao
Técnico Analista da Autarquia preparar Nota
Informativa sobre o problema investigado,
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com questionamento fundamentado ao
especialista externo.

2.21 Tratamento dos recursos de PD&lI, que é privado, como se publico fosse
A Portaria n? 9.835/2022 trouxe no Paragrafo Unico do Art. 50 a possibilidade de

regulamentacao dos Convénios de PD&I aos moldes dos Convénios de Transferéncias de recursos

da unido para entes publicos e privados:
Portaria n® 9.835/2022
Art. 50. As empresas, ICTs e instituicdes de pesquisa ou de ensino superior
envolvidas na execucdo das atividades de PD&I deverdo efetuar escrituracao
contdbil especifica das operagdes relativas a tais atividades, detalhando nas
notas explicativas o faturamento e os tributos relativos aos bens
incentivados.
Paragrafo Unico. Portaria conjunta do Ministério da Economia e da
Suframa discorrerda sobre os procedimentos de abertura de conta
especifica pelas ICTs relativa a cada convénio firmado com as empresas
beneficidrias, nos moldes do disposto no § 42 do art. 42 Portaria
Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de 2016, dos extintos
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da
Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Unido. [destaquei]

O dispositivo visa tratar o convénio realizado com ICTs como se fosse um recurso
publico, o que n3do é. A Portaria citada é a Portaria que trata das Transferéncias de Recursos da
Unido mediante convénios (transferéncias voluntdrias). E importante salientar que as empesas, ICTs
e ICTs publicas sao regidas por instrumentos superiores e ja mantém compromissos de escrituracao
de suas receitas e despesas. O dispositivo tem o cond3o de engessar mais ainda a execug¢do dos
recursos. Ha uma grotesca confusdo administrativa por parte da SUFRAMA e do Ministério da
Economia ao tratar os investimentos em PD&I como um recurso publico, o que ndo é por sua
natureza.

A parcela publica da politica é o tributo renunciado, que no momento em que a empresa
usufrui dos beneficios, este fica suspenso no que tange ao langamento de crédito tributdrio. Logo,
o recurso investido pelas empresas é privado, por ser uma contrapartida ao usufruto do beneficio, e
sua responsabilidade é investir bem, sob pena de ter que restituir ao erdrio da parcela publica (o
tributo). Assim, ndo ha porque a portaria aventar a publicacdo de portaria conjunta (regulamento
dentro de um regulamento que deveria bastar por si) para regulamentar como se fosse publico um
recurso que tem natureza privada.

Ademais, os resultados da politica ja estdao exigidos por meio dos relatérios que serao
emitidos pela SUFRAMA ao Ministério da Economia, a partir dos Relatérios Demonstrativos
apresentados pelas empresas. Outrossim, o Decreto n? 10.521/2020 ja traz a exigéncia da
manutencdo das escrituracées contdbeis no §82 do Art. 22. A exigéncia do Paragrafo Unico nesta
portaria é descabida e ultrapassa as competéncias delegadas na Legislacdo a Suframa e ao
Ministério.

Ante o exposto, recomenda-se a exclusdao do Paragrafo unico do Art. 50 da Portaria n?
9.835/2022:

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022
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De:

Art. 50. As empresas, ICTs e instituicbes de
pesquisa ou de ensino superior envolvidas na
execucdo das atividades de PD&I deverao
efetuar escrituracdo contabil especifica das
operagbes relativas a tais atividades,
detalhando nas notas explicativas o
faturamento e os tributos relativos aos bens
incentivados.

Pardgrafo Unico. Portaria conjunta do
Ministério da Economia e da Suframa
discorrera sobre os procedimentos de
abertura de conta especifica pelas ICTs
relativa a cada convénio firmado com as
empresas beneficidrias, nos moldes do
disposto no & 42 do art. 49 Portaria
Interministerial n? 424, de 30 de dezembro de
2016, dos extintos Ministérios do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da
Fazenda e da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido.

Para:

Art. 50. As empresas, ICTs e instituicoes de
pesquisa ou de ensino superior envolvidas na
execucdo das atividades de PD&I deverdo
efetuar escrituracdo contabil especifica das
operagdes relativas a tais atividades,
detalhando nas notas explicativas o
faturamento e os tributos relativos aos bens
incentivados.
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2.22 Formas de ciéncia do parecer de andlise, por parte da empresa, para fins de contagem de

tempo para contestagdo, recurso e adimplemento

A Portaria n2 9.835/2022 trouxe no §12 do Art. 54 a regra de contagem dos prazos e as
formas de ciéncia dos resultados do parecer. Entretanto, foram suprimidas pelo menos duas formas
de ciéncia do documento, que também pode acontecer diretamente por meio de diligéncia da
SUFRAMA a empresa ou do comparecimento de procurador da empresa junto a SUFRAMA.

Pelo exposto, sugerimos alteracao do texto, conforme abaixo:

Sugestdo de alteragdo da Portaria n® 9.835/2022

De:

Art. 54. Os prazos previstos nesta Portaria
Conjunta sdao contados em dias corridos,
excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o
do vencimento.

§ 12 Os prazos alusivos as intimagdes das
empresas comeg¢am a correr a partir da data
da cientificagdo oficial, efetiva por meio de
intimacdo eletronica ou recebimento de envio
postal.
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Para:

Art. 54. Os prazos previstos nesta Portaria
Conjunta sdo contados em dias corridos,
excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o
do vencimento.

§ 19 Os prazos alusivos as intimagbes das
empresas comecam a correr a partir da data
da cientificacdo oficial, efetiva, por meio de
intimacdo eletrénica; ou recebimento de
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envio postal; ou por meio de diligéncia da de procurador da empresa ao comparecer a
SUFRAMA a empresa; ou ou por notificagao Suframa.

3. OUTROS PONTOS DE ATENGAO:

3.1 O disposto nos Arts. 18, 19 e 21, bem como seus pardgrafos, prometem que o Plano de PD&I
ira enquadrar preliminarmente o Projeto de PD&I, reduzindo o risco de glosas:

O procedimento que esta sendo proposto tem o mérito de reduzir riscos para a
empresas. Mas é importante ressalvar que a Suframa nao tem dado respostas imediatas as
andlises de Planos de PD&Il apresentados pelas empresas beneficiarias. Se essa condicdo se
mantiver, pode acontecer um represamento e/ou engessamento dos investimentos. Como dito
anteriormente, o mundo da tecnologia é dindmico e movido por oportunidades e conveniéncias que
surgem repentinamente, exigindo do 6rgdo do governo federal (neste caso a Suframa) maior
dinamismo nas respostas.

As regras ali expostas sdo vdlidas e garante previsibilidade, se bem aplicadas e
cumpridas, mas desde que se permita que as empresas alterem o Plano de PD&I a qualquer
momento. As empresas contam com uma previsao de faturamento e dimensionam os
investimentos a partir do alcance de suas metas de faturamento, ndo permitir as alteracdes do Plano
de PD&I pode gerar prejuizos irreparaveis aos investimentos e as oportunidades de melhoria do
ambiente de negdcios tecnoldgicos.

3.2 Limitagdo de investimento para elevagdo da aptiddo da unidade fabril da empresa beneficidria
para industria 4.0 conflitante com a regulamentagdio especifica (Portaria n® 2.091/2028).

O Art. 41 da Portaria n? 9.835/2022 regulamenta o prazo aceito para os investimentos
voltados a elevacdo da aptidao da unidade fabril para a industria 4.0, limitando o investimento a
60% da parcela interna do investimento (PD&I das préprias empresas).

Portaria n©9.835/2022

Art. 41. Os investimentos voltados para elevacdo da aptidao da unidade
fabril da empresa beneficidria para industria 4.0, realizados até o ano de
2028, serao considerados como atividades de PD&I realizadas diretamente
pelas préprias empresas, conforme disposto na alinea "d" do inciso Il do art.
69, limitados a sessenta por cento do complemento de dois inteiros e sete
décimos por cento previsto no inciso Il do art. 62, podendo haver a
possibilidade de depreciacdo acelerada dos equipamentos instalados,
conforme regulamentacao do Ministério da Economia.

A Portaria n? 2.091/2018, que regulamenta a metodologia adotada para os
investimentos voltados a industria 4.0, ndo limita o investimento. A Unica limitacdo que aquela
Portaria impde ¢é a limitacdo para aquisicdo de robds:

Portaria n22.091/2018
Art. 12. A aquisicdo de robos e equipamentos fica limitada a até quarenta
por cento do valor total do projeto

Faz-se necessario que o texto, de uma ou de outra regulamentacao, seja revisado para
gue ndo criem conflito em sua aplicagdo, visto que as duas Portarias estio em mesmo nivel
hierarquico (Assinada por Ministro).
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4. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, visitando os regulatérios que versam sobre o direito administrativo
e sobre os investimentos de PD&I na Zona Franca de Manaus, podemos afirmar que a Portaria n2
9.835/2022 fere a hierarquia das normas em diversos dispositivos: criando novos conceitos;
produzindo novas regras; proibindo investimentos que a Lei instituidora e o Decreto
regulamentador permitem; permitindo acesso as informacdes a agente estranhos ao fluxo
processual; ndao considerando, em sua formatag¢dao, os objetivos de criagdo do modelo de
desenvolvimento da ZFM; entre outros percalgos.

Ademais, a Portaria n? 9.835/2022, ao criar os critérios de analise, apesar de uma
iniciativa vdlida para gerar seguranca juridica e previsibilidade, criou-se, na verdade, mais
subjetividade na analise e riscos aos investimentos em PD&I que podem, ao final, se tornar custos
as empresas beneficiarias.

Dessa forma, pede-se sua revogacao para posterior discussdo e reedicao.

Era o que havia a relatar.

Manaus, 09 de fevereiro de 2023.

MARCELO RAMOS RODRIGUES

OAB/AM 2.831
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