A Questao da PIS-COFINS é Copa do Mundo ou virou Fla x Flu?

”

“ESPERTEZA quando é grande come o dono

(Tancredo Neves)

Estava focado em uma discussdo fundamental para nosso pais que era definir quem deveria

entrar no lugar do Paquetd e descobrir se o Ancelotti é génio ou mais um que quer submeter o

“brazilian way of play” a uma visao esquematica, quando comegam a chegar as msgs falando de

um problema maior: A inclusdo de operagdes com a Zona Franca no processo de redugao de
incentivos fiscais.

Minha primeira resposta foi:

1550 & uma queStdo para s advogadoS 1336 &

A guestdo ndo resiste a uma analise juridica
mais aprofundada e mesmo que demore
serd desconstituida ao fim e ao cabo.

Zona Franca de Manaus entra na mira da redugao Alguns, os mesmos derrotistas que nos
deincentivos fiscais criticaram quando dissemos que a Agao Civil
Caio Cesar Braga Ruotolo* A decisdo da Receita Federal Publica da FIESP n3o prosperaria — e

de incluir parte das operagoes destinadas a Zona Franca perderam, dirdo que estamos sendo

lexiegal.com.br inconsequentes e que as entidades
envolvidas sabem o que fazem. Ndo duvido

https://lexlegal.com.br/zona-franca-de-manaus- . )
que saibam, mas erraram aqui.

entra-na-mira-da-reducao-de-incentivos-fiscais/

g  E essasegue sendo minha percepg¢ao sobre
o tema. Mas um telefonema exigiu um novo
patamar de envolvimento. O assunto tinha escalado.
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A questdo é que a decisdo da Receita Federal além de enriquecer os escritérios de advocacia
geraria, de novo, subliminarmente a percepg¢ao de inseguranga juridica, além do impacto
imediato na competitividade da ZFM, se nao repelido de pronto. E isso € um problema, sim.

Afonso Lobo trazia a preocupacdo da lideranca da Bancada, Omar Aziz e Eduardo Braga, sobre
o tema.

A demanda era aprofundar a analise do ato da Receita Federal e oferecer subsidios para a
discussdo do tema com as Autoridades Federais. A urgéncia ndo permitia nosso método de
trabalho regular e Afonso produziu e entregou a bancada um documento que analisa
formalmente a questdo, “fiz um passar d’olhos”, o mérito é dele.



Mas isso me permite compartilhar minha visdo sobre o tema, sem o formalismo de uma
documento de contestacao.

PARA ENTENDER

A CNI - Confederacdo Nacional da Industria fez uma consulta a Receita Federal e obteve resposta
pela Nota Cosit/Sutri/RFB n2 141, de 22 de maio de 2026 (Processo n? 13031.207722/2026-15).
Do que trata a consulta e por que nos afeta?

A consulta pede esclarecimento sobre a amplitude de regra da Lei Complementar 224/25 que
determinou a redugao linear de incentivos fiscais federais.

Essa reducdo nasce por duas razdes: Uma direta (conjuntural) e uma indireta (estrutural).
Conjunturalmente foi determinada pela chamada “PEC Emergencial” que no auge da pandemia
autorizou um novo auxilio emergencial, mas estabeleceu uma obrigacdo de ajuste fiscal,
estabelecendo prazo para implementar. Estruturalmente esta alinhada a Reforma Tributaria que
buscou suprimir os beneficios fiscais do cendrio tributario nacional.

Ao fazer a reducdo, a LC 224/25 estabeleceu no art. 42, § 89, inciso Il que "a reducdo dos
incentivos e beneficios prevista no § 22 deste artigo nao se aplica a:

Il - beneficios concedidos para empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus,
relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, e nas dreas de livre comércio;”

Mas ai a CNI teve uma duvida: Como ficam os beneficios de PIS-COFINS nas remessas (vendas)
para a Zona Franca de Manaus de empresas que estdao situadas dora da ZFM e que hj tem
aliqguota ZERO?

Parece uma duvida licita que deve ser suscitada na protecdo de seus associados. Parece, mas
ndo é. A CNI sabe que a Receita Federal vai interpretar restritivamente qualquer questao sobre
a ZFM e ai colocou a bola na marca do pénalti.

E a resposta em sintese foi: O que estd fora das reducdes é para as empresas ESTABELECIDAS na
Zona Franca de Manaus, ndo para quem estd fora. Parece légico, ndo é? N3do, ndo é. Nao se
assuste 99,997% dos leigos também pensaram assim, mas essa ndo é matéria para leigos. Mas
depois de puxado o primeiro lencinho da caixa o resto fica claro. E Na prépria nota da receita
esta a resposta.

Olha o que esta escrito |1a quando explica como funciona o beneficio de aliquota ZERO para as
remessas para a ZFM:

“Extrai-se do dispositivo acima que, apesar de o beneficio aplicar-se diretamente a
pessoas juridicas estabelecidas fora da ZFM (contribuinte de direito), indiretamente
configura-se como um incentivo tributdrio a ZFM, na medida em que as mercadorias
destinadas ao consumo ou a industrializacdo entrarGo na ZFM desoneradas (aos
contribuintes de fato).” In

Esse o ponto fulcral.

Permitam os mestres que eu explique uns pontos para os leigos de forma livre (ndo me
detonem). A regra que criou a Zona Franca estabeleceu que as operag¢des de outras partes do
pais para ela (ZFM) se equivalem a uma exportacdo, e exportacao estd desonerada de impostos.
E essa é a posicdo dos Tribunais. Essa determinacdo surpreende a alguns que questionam sua



“justeza”. Esse debate ja travamos “n” vezes. Especialmente no processo de prorrogagdo e nas
discussoes da Reforma Tributdria. E a resposta é SIM.

E pela aplicacdo desse principio é que as remessas para ZFM também estdo isentas de ICMS. No
primeiro olhar isto seria um beneficio para as empresas dos demais estados. Mas nao é.

E ndo é exatamente pelo que de forma sucinta e extremamente feliz estd na Nota da Receita:
Quem suporta o 6nus da reducdo de qualquer incentivo ndo é a empresa que vende para
Manaus, mas a empresa localizada na Zona Franca de Manaus. As empresas de fora apenas
repassam o novo 6nus que é pago pelo adquirente.

Aqui entra a chamada interpretacdo teleoldgica. Interpretar teleologicamente é perguntar: “para
que isso foi criado?”

Ressalta obvio e daqueles ululantes cf. Nelson Rodrigues,
que nenhum beneficio fiscal nas remessas para Manaus
teria sido criado se ndo fosse a realidade fdatica “Modelo
Zona Franca”. A existéncia da Zona Franca de Manaus é a
condigcdo necessdria para existirem tais beneficios. Ndo hd
outra razdo. E o beneficio, e o 6nus na sua reducéo, é
direcionado para as empresas aqui localizadas.

O leigo pode ignorar essa relagdo de causa e efeito, pode ignorar que a regra para as empresas
localizadas fora da Zona Franca é mero mecanismo de eficdcia do incentivo fiscal, o profissional
tributario, ndo.

O leigo sempre fica com a duvida: “Como que a Receita Federal de reconhecida competéncia nao
sabe disso, deve ser mais complexo”. Eu ndo tenho resposta para isso, mas tenho evidéncias de
gue ndo é a primeira vez.

No Recurso Extraordindrio 592.891/SP, Tema 322 o STF decidiu em situa¢gdo muito assemelhada
a atual, onde a Receita Federal insistia que ndo havia direito a crédito de IPI pelas empresas de
fora da ZFM, forma mais de 20 anos desde a origem da agdo, e esse periodo foi permeado de
fiscalizagGes e autuagdes. Ao fim e ao cabo decidiu a favor da ZFM.

Ah, por fim, tem um dado “curioso”. A CNI ndo agiu para proteger seus associados, ela gostou da
decisdo (que na tese esdruxula da Receita, prejudicaria os associados da entidade) porque sabe
gue mina a competitividade de nossa economia e ndo das empresas que representa. Nao foi gol
contra, foi Austria e Argélia no jogo de comadres para classificar as duas.

Outro dado sutil é que a Nota n2 141/2026 ndo é uma Solu¢do de Consulta, instrumento
especifico do fisco para dirimir dividas e vinculante, essa Nota tem validade apenas como ato
interpretativo interno subordinado a lei, e alcance juridico restrito ao préprio Fisco — orienta a
atuacdo da Receita, mas ndo obriga o contribuinte nem o juiz, e ndo pode, sozinha, majorar
tributo. Seu peso é mais pratico (sinaliza risco de autua¢do) do que normativo.



A Solugao de Consulta Cosit e o Parecer Normativo Cosit é que tem efeito vinculante no ambito
da RFB (vinculam os auditores, orientam a fiscalizacdo de forma geral) e protegem o consulente.

Uma Nota Cosit/Sutri, como essa (n? 141), é um documento de menor densidade formal —
expressa o entendimento institucional da Receita, mas nao é o ato formal de consulta com efeito
vinculante geral. Ela orienta internamente, sinaliza como o Fisco pretende agir, mas ndao tem o
mesmo status de um Parecer Normativo.

Mas nem por isso merece prosperar, tem de ser derrubada mesmo. Parece que escolheram esse
caminho para dificultar o questionamento juridico. Parece o Ancelotti colocando o Neymar para
aquecer, mas quer jogar é com outros, foi s6 para despistar.

Uma ultima pergunta: Se a decisao afeta as empresas de Sdo Paulo e ndo do Amazonas porque
nao sao os senadores de SP, mas sim Eduardo Braga e Omar Aziz que estao questionando a
decisao?

A resposta é simples: porque o custo da mudanca nao fica onde a nota fiscal nasce; fica onde a
politica publica deveria produz seus efeitos.



