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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Secdo Judiciaria do Amazonas
32 Vara Federal Civel da SJAM

PROCESSO: 1035306-40.2026.4.01.3200
CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)
POLO ATIVO: FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS
REPRESENTANTES POLO ATIVO: SANDERSON LIENIO DA SILVA MAFRA - RN9249
POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

DECISAO

|. RELATORIO

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO AMAZONAS — FIEAM,
entidade sindical patronal de grau superior, ajuizou a presente acao declaratéria, com
pedido de tutela provisoéria de urgéncia, em face da UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL), com fundamento nos arts. 19, I, e 300 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil e no art. 151, V, do Cddigo Tributario Nacional, na condicdo de
substituta processual da categoria econdmica industrial que representa (art. 89, lll, da
Constituicdo Federal).

Postula a Autora a declaracéo de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
gue autorize a Unido a exigir a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS, ainda que
a razdo de 10% (dez por cento) da aliquota padréo, sobre as receitas decorrentes de
vendas de mercadorias nacionais e nacionalizadas destinadas ao consumo ou a
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, bem como sobre as receitas de prestacao
de servicos realizadas no ambito da ZFM, hipoteses abrangidas pelo Tema Repetitivo
n° 1.239 do Superior Tribunal de Justica.

Relata que a Receita Federal do Brasil, por meio da Nota Cosit/Sutri/RFB
n° 141, de 22 de maio de 2026, expedida em resposta a consulta formulada pela
Confederacdo Nacional da Industria, no ambito do projeto Receita Soluciona, que
firmou entendimento no sentido de que a aliquota zero de PIS/COFINS prevista no art.
2° da Lei n°® 10.996/2004 estaria sujeita a reducao linear de incentivos e beneficios
tributarios federais instituida pela Lei Complementar n® 224/2025, o que resultaria na
incidéncia parcial das referidas contribuic6es sobre as operacdes destinadas a Zona
Franca de Manaus realizadas por pessoas juridicas estabelecidas fora de seus limites
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geogréficos.

Sustenta que essa orientacdo administrativa contraria, de forma direta, o
Tema Repetitivo n® 1.239/STJ (REsp 2.093.050/AM e recursos correlatos, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Secao, julgado em 11/06/2025), que fixou tese vinculante
segundo a qual nédo incidem PIS e COFINS sobre as receitas advindas da venda de
mercadorias nacionais e nacionalizadas e da prestacéo de servicos no ambito da Zona
Franca de Manaus, por equiparacdo dessas operacdes a exportacao, nos termos do
art. 4° do Decreto-Lei n° 288/1967.

Aduz, ainda, que a prépria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
Parecer SEI n° 3387/2025/MF, aprovado em 26 de janeiro de 2026, portanto,
posteriormente a edicdo da LC n°® 224/2025, reconheceu o carater vinculante do Tema
1.239/STJ e autorizou a dispensa de contestacao e recurso pela Fazenda Nacional,
nos termos do art. 19, VI, "a", da Lei n° 10.522/2002, sem ressalvar a aplicagao da
reducdo linear da LC n°® 224/2025 as operacdes da ZFM.

Requer, em sede de tutela provisoria de urgéncia, que a Unido Federal se
abstenha de exigir, constituir, autuar, cobrar, inscrever em divida ativa, negar certidées
de regularidade fiscal, aplicar penalidades ou adotar qualquer medida restritiva contra
as empresas da categoria econdmica industrial representada pela Autora, em razdo do
nao recolhimento de PIS/COFINS, ainda que a razdo de 10% da aliquota padrao,
sobre as receitas de operacdes abrangidas pelo Tema 1.239/STJ e destinadas a Zona
Franca de Manaus.

Instruem a inicial os documentos pertinentes, entre eles, cépia da Nota
Cosit/Sutri/RFB n°® 141/2026 e do Parecer SEI n°® 3387/2025/MF-.

E o relatério. Decido.

Il. FUNDAMENTACAO

[I.1. Dos pressupostos da tutela provisoria de urgéncia

Dispde o art. 300 do CPC que a tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado atil do processo. No plano tributario, o art. 151, V, do CTN
reconhece expressamente a concessdo de tutela antecipada como causa de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, o que legitima, em tese, a via eleita
pela Autora.

Tratando-se de acédo coletiva ajuizada por entidade sindical patronal de
grau superior, em substituicdo processual da categoria econdmica industrial
amazonense (art. 89 Ill, CF, e art. 19, I, CPC), a tutela pretendida tem natureza
preventiva e visa a evitar a multiplicacdo de autuacdes e litigios individuais
decorrentes de orientacéao fiscal, cujo risco de aplicacdo é concreto e iminente, tal
como demonstrado pela propria Nota Cosit n® 141/2026, editada com finalidade
declarada de uniformizar o entendimento da Receita Federal do Brasil.
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Passo a andlise dos requisitos legais.

[I.2. Da probabilidade do direito

[1.2.1. Da equiparagdo da Zona Franca de Manaus a exportacdo e da natureza
juridica da ndo incidéncia

O art. 4° do Decreto-Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, estabelece
gue "a exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus [...] sera, para todos os efeitos fiscais
constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma exportagdo brasileira para o
exterior". N&o se trata de beneficio fiscal isolado, mas de fic¢ao juridica estruturante
de todo o regime da ZFM: a operacédo ja nasce qualificada, para fins fiscais, como
exportagao.

Dessa premissa decorre consequéncia de grande relevo para o deslinde
da causa, que € justamente a ndo incidéncia tributaria sobre as operacfes destinadas
a ZFM néo resulta de beneficio fiscal ordinario, que pressuporia hipotese de incidéncia
regularmente constituida e posteriormente reduzida, suspensa ou afastada por opcéo
legislativa, mas da propria qualificacdo juridica da operacdo como equiparada a
exportacdo. Onde nao ha, para efeitos fiscais, sendo uma exportacao, nao ha hipétese
de incidéncia de tributo que pressuponha operacéo interna.

Foi exatamente sobre essa premissa juridica, e ndo sobre a mera
subsisténcia de beneficio fiscal pontual, que o Superior Tribunal de Justica edificou a
ratio decidendi do Tema Repetitivo n® 1.239, como se examinara adiante.

I1.2.2. Da constitucionalizacdo/equiparacdo do regime juridico da Zona Franca de
Manaus pelo art. 40 do ADCT: exame dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal

O art. 40 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitérias dispde que
"@ mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre de
comércio, de exportacao e importacao, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo"”, prazo posteriormente
prorrogado.

O Supremo Tribunal Federal, em reiterados precedentes, interpretou esse
dispositivo ndo como simples prorrogacao temporal de incentivos, mas como recepgao
constitucional do nucleo essencial do regime juridico instituido pelo Decreto-Lei n®
288/1967, no qual a equiparacdo a exportacdo, prevista em seu art. 4°, é elemento
estruturante.

Examino, ponto a ponto, os precedentes invocados e sua pertinéncia com
a presente controvérsia.

a) ADI 310/AM (Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 19.02.2014).
Nessa acgdo, o Governador do Amazonas questionou Convénios
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CONFAZ que excluiam determinadas mercadorias da nao incidéncia de
ICMS na remessa para a ZFM. O STF, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade dos atos impugnados, assentando que o "quadro
normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de
Manaus foi algcado a estatura constitucional pelo art. 40 do ADCT,
adquirindo, por forca dessa regra transitéria, natureza de imunidade
tributaria”, de modo que "persiste vigente a equiparacao procedida pelo
art. 4° do Decreto-Lei n® 288/1967". A relevancia desse precedente
para o caso dos autos € direta: se a equiparacdo do art. 4° do DL
288/1967 tem, por forca do art. 40 do ADCT, natureza de imunidade
tributaria, os instrumentos legislativos que apenas concretizam essa
equiparacao em relacdo a tributos especificos, como o art. 2° da Lei n®
10.996/2004 fez em relacdo ao PIS/COFINS, participam da mesma
protecao constitucional, ndo podendo ser tratados como beneficio fiscal
ordinario sujeito a reducao por lei complementar de ajuste fiscal.

b) ADI 2.348-MC (Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, j.
07.12.2000). Ao apreciar medida proviséria que restringia a
prorrogacao de incentivos a Zona Franca de Manaus, o STF deferiu
liminar para suspender a eficacia do dispositivo impugnado,
reconhecendo a relevancia juridica da tese de preservacdo do modelo
constitucional da ZFM e o risco de sua descaracterizagdo por ato
normativo que reduzisse seu alcance. O precedente conversa com o
caso dos autos porque evidencia que o Supremo, desde o inicio da
década de 2000, ja tratava qualquer tentativa de reducéo, por norma
infraconstitucional superveniente, do alcance dos incentivos da ZFM
como matéria de plausivel inconstitucionalidade, postura que se aplica,
com ainda maior forca, a tentativa da Receita Federal de reduzir, por
interpretacdo administrativa, um beneficio vinculado a equiparacao
exportadora.

c) ADI 4.254 (Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, j. 24.08.2020).
Nesse julgamento, o STF enfrentou controvérsia sobre a incidéncia de
PIS/COFINS em operacdes de concessionarias de veiculos situadas na
prépria ZFM, tendo fixado, na ementa do acérdao, a premissa de que
"a eficacia do art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias depende da manutencao dos favores fiscais previstos no
Decreto-Lei n° 288/1967, sob pena de descaracterizar-se a Zona
Franca de Manaus". Esse precedente € o que mais diretamente
sustenta a tese autoral quanto ao nucleo essencial protegido e se
amolda ao caso concreto, visto que a Corte reconheceu, em
manifestagcdo absolutamente pertinente ao PIS/COFINS
especificamente, que a preservacéo dos favores fiscais do DL 288/1967
€ condicao de eficacia do proprio art. 40 do ADCT, de modo que sua
supressao ou reducdo substancial, ainda que por lei complementar
superveniente, comprometeria a efetividade da norma constitucional
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transitéria.

d) ADI 7.239 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso, Tribunal Pleno, sesséo
virtual encerrada em marco de 2024). Ao validar dispositivo legal que
restringiu beneficios relativos a petréleo e combustiveis na ZFM, o
relator assentou que o dispositivo impugnado "apenas explicita a
extensdo dos beneficios fiscais concedidos a Zona Franca pelo
Decreto-Lei 288/1967, em sua redacao original”, cujo regime "ganhou
status constitucional com o ADCT de 1988". Anoto, por rigor técnico,
que o acordao ndo empregou textualmente o termo
"constitucionalizado" em sua parte dispositiva, cabendo a este Juizo, a
luz da fundamentacéao do voto condutor, extrair como conclusao juridica
gue o nucleo essencial do Decreto-Lei n°® 288/1967 foi preservado e
protegido pelo art. 40 do ADCT, o que é suficiente para os fins da
presente analise, sem incorrer em imprecisao de citacdo. O precedente
é relevante porque reafirma, em julgamento recente (2024), a
permanéncia do entendimento sobre o status constitucional do regime
da ZFM, mesmo diante de tentativas legislativas de reduzir seu
alcance.

e) ADI 7.036 (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno). Nesse caso, o STF
declarou a inconstitucionalidade de dispositivo de Convénio CONFAZ
que pretendia tributar, pelo ICMS, operacdes de venda de etanol e
biodiesel a distribuidora situada na Zona Franca de Manaus, por
entender que tal operacdo € equiparavel a exportacao e, portanto,
imune a incidéncia do imposto, nos exatos termos do art. 4° do
Decreto-Lei n°® 288/1967. Embora o precedente trate de ICMS, sua
pertinéncia ao caso dos autos reside na reafirmacéo, pelo Plenéario do
STF, de que a expressao "para todos os efeitos fiscais" do art. 4° do DL
288/1967 tem alcance amplo, alcancando tributos diversos, um
raciocinio que, por identidade de fundamento, aplica-se a hipotese de
PIS/COFINS versada nestes autos.

Da leitura conjunta desses precedentes, extrai-se orientacdo consolidada
do Supremo Tribunal Federal no sentido de que: (i) o nacleo essencial do regime
juridico do Decreto-Lei n° 288/1967 foi preservado pelo art. 40 do ADCT; (ii) essa
preservacao constitucional ndo se limita a determinado tributo, alcancando a
equiparacao exportadora "para todos os efeitos fiscais"; e (iii) tentativas de reducéo
desse nucleo por legislacéo infraconstitucional superveniente, ainda que sob o rétulo
de ajuste fiscal geral, expbem-se a controle de constitucionalidade e devem ser
interpretadas restritivamente.

Corrobora esse entendimento a Nota Técnica elaborada por Afonso Lobo
, auditor fiscal e ex-Secretario da Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas
(Sefaz-AM), na qual se sustenta, a partir da mesma linha de precedentes do Supremo
Tribunal Federal, ora examinados, com destaque para a ADI 310/AM, que o art. 40 do
ADCT recepcionou constitucionalmente o nucleo do regime juridico instituido pelo
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Decreto-Lei n° 288/1967, de modo que os instrumentos legislativos destinados a sua
concretizacédo, entre eles o art. 2° da Lei n°® 10.996/2004, n&o podem ser tratados
como beneficio fiscal ordinario sujeito a reducéo linear promovida por legislacéo
infraconstitucional superveniente.

Reforca essa concluséo o proprio historico legislativo recente da
regulamentacao da reforma tributaria. Por ocasiao da tramitagdo do PLP n°® 68/2024
gue deu origem a Lei Complementar n° 214/2025, onde o senador Eduardo Braga

(MDB/AM), relator da matéria na Comissao de Constituicao e Justica do Senado
Federal, e o senador Omar Aziz (PSD/AM), lider da bancada amazonense, atuaram
de forma articulada para assegurar a preservacédo da vantagem comparativa da Zona
Franca de Manaus perante o novo sistema tributario sobre o consumo.

Em audiéncia publica, realizada em 19 de novembro de 2024, o relator
advertiu que de nada adiantaria manter formalmente a Zona Franca de Manaus na
Constituicdo até 2073 caso se eliminasse sua vantagem comparativa, o que
equivaleria, na pratica, ao fim do préprio modelo. Essa mobilizacédo resultou, em 11 de
dezembro de 2024, na aprovacao, pela CCJ, de texto que preservou os beneficios e
empregos vinculados a ZFM.

Tal contexto legislativo, conquanto n&o vinculante para a interpretacao da
Lei Complementar n° 224/2025, ja que € norma de finalidade e origem distintas, ainda
revela que o préprio Congresso Nacional, em manifestacao recente e especifica sobre
o tratamento tributario da Zona Franca de Manaus, reconheceu que a preservacao de
sua vantagem comparativa é condicdo de subsisténcia do modelo, corroborando a
concluséo de que a reducdao linear de beneficios tributarios federais nao pode ser
interpretada de modo a esvaziar, ainda que indiretamente, o regime juridico-fiscal da
ZFM.

No mesmo sentido, a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
Amazonas, por meio da Nota Técnica OAB/AM n° 001/2026, de 2 de julho de 2026,
elaborada pela Comisséo de Direito Tributario e subscrita pelos eminentes Advogados
Dr. Hamilton da Fonseca Caminha, Presidente da Comissao, e Dr. Jean Cleuter
Simbes Mendonca, Presidente da OAB Seccional do Amazonas, manifestou-se pela
ilegalidade da Nota Cosit/Sutri/RFB n°® 141/2026, sustentando que o regime da Zona
Franca de Manaus, consolidado nos arts. 40 e 92-A do ADCT, néao se limita a uma
concessao ordinaria de beneficios fiscais, mas constitui instrumento estratégico de
reducéo de desigualdades regionais insuscetivel de mitigacdo por ato administrativo
de carater geral.

A nota técnica institucional destacou, ainda, que a eficacia do Tema
1.239/STJ é plena e vinculante, e que a orientacdo fazendaria desconsidera tanto o
Parecer PGFN n° 3387/2025 quanto a ressalva expressa do art. 4°, § 8°, Il, da Lei
Complementar n° 224/2025.

Portanto, embora desprovidas de carater vinculante, a manifestacéao
técnica de ex-gestor fazendario com atuacao direta na conducédo da politica tributaria
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do Estado do Amazonas, a manifestacdo da Ordem dos Advogados do Brasil no
Amazonas e as manifesta¢gdes parlamentares em regulamentacéao tributaria nacional
reforcam, no plano técnico e administrativo regional, a plausibilidade da tese
sustentada pela Autora quanto a natureza constitucional do regime da Zona Franca de
Manaus.

I1.2.3. Do Tema Repetitivo n°® 1.239/STJ e seu carater vinculante

Sobre essa base constitucional, o Superior Tribunal de Justica, em 11 de
junho de 2025, ao julgar o Tema Repetitivo n°® 1.239, fixou a seguinte tese, de
observancia obrigatoria nos termos dos arts. 927, Ill, e 1.036 e seguintes do CPC:
"N&o incidem a contribuicdo ao PIS e a COFINS sobre as receitas advindas da
prestacdo de servico e da venda de mercadorias nacionais e nacionalizadas, a
pessoas fisicas e juridicas, no ambito da Zona Franca de Manaus".

O relator assentou expressamente que 0s incentivos fiscais da Zona
Franca devem receber interpretacao extensiva, a luz da finalidade constitucional
prevista no art. 40 do ADCT de reduzir desigualdades regionais e promover o
desenvolvimento da Amazonia, e que o art. 4° do DL n° 288/1967 nao distingue a
natureza do adquirente nem a localizacdo do vendedor para fins de aplicagdo da
equiparacao.

A tese, portanto, ndo reconheceu a subsisténcia de beneficio fiscal isolado,
mas a propria natureza juridica da operacdo como equiparada a exportacao,
circunstancia que, a luz do exposto no item 11.2.1 supra, é decisiva para afastar a
pretensao fazendaria de tributacéo parcial.

[1.2.4. Da impossibilidade de superacdo do Tema 1.239/STJ pela Lei
Complementar n° 224/2025

A denominada superacéao legislativa de precedentes (legislativeoverride)
somente se opera quando o legislador altera precisamente a base normativa que
serviu de fundamento a decisao judicial. Ndo basta a superveniéncia de lei nova; é
imprescindivel que a norma juridica sobre a qual se assentou o precedente seja
modificada.

A Lei Complementar n® 224/2025 nao revogou o art. 4° do Decreto-Lei n°
288/1967. Nao alterou o art. 40 do ADCT. Nao retirou da Zona Franca de Manaus sua
condicdo de area equiparada a exportacdo. Limitou-se a instituir regra geral de
reducdo linear de incentivos e beneficios tributarios federais, regra que, por sua
generalidade, ndo pode ser interpretada como instrumento de revogacéo tacita de
regime especial constitucionalmente protegido, tampouco como autorizacdo para
recriar incidéncia tributaria sobre operacfes que o STJ, em precedente qualificado e
vinculante, reconheceu como nao tributaveis.

Ademais, a propria LC n°® 224/2025 estabeleceu, em seu art. 4°, § 8°,
incisos | e Il, excecBes expressas a reducdo linear, excluindo de seu alcance as
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imunidades constitucionais e os beneficios concedidos a empresas estabelecidas na
Zona Franca de Manaus relativos ao regime especial do art. 40 do ADCT.

A interpretacdo administrativa que restringe essa exce¢ao ao contribuinte
formalmente estabelecido na ZFM, desconsiderando a finalidade estrutural do
beneficio de preservar a competitividade das induastrias ali instaladas por meio da
desoneracao de insumos adquiridos de fornecedores situados no restante do territorio
nacional, ndo se sustenta diante da leitura teleoldgica e sisteméatica que o regime
constitucional da ZFM exige.

[1.2.5. Da vinculacéo da prépria Receita Federal do Brasil — Parecer SEI n®
3387/2025/MF e art. 19-A da Lei n°® 10.522/2002

Reforca a probabilidade do direito autoral a circunstancia de que a prépria
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, em manifestacdo posterior a edicdo da LC
n® 224/2025, o Parecer SEI n° 3387/2025/MF, aprovado em 26 de janeiro de 2026,
gue reconheceu que o Tema 1.239/STJ foi definido em sentido desfavoravel a
Fazenda Nacional, autorizou a dispensa de contestar e recorrer com fundamento no
art. 19, VI, "a", da Lei n® 10.522/2002, e reconheceu a vinculacdo da Receita Federal
do Brasil ao entendimento firmado, nos termos do art. 19-A da mesma lei, sem fazer
gualguer ressalva quanto a aplicacdo da reducédo linear da LC n° 224/2025 as
operacoes destinadas a Zona Franca de Manaus.

A Nota Cosit/Sutri/RFB n° 141/2026, ao concluir em sentido
diametralmente oposto, incorre em contradicdo interna a propria Administracao
Fazendéria e evidencia, mais do que enfraquece, a necessidade de intervencao
jurisdicional preventiva, na medida em que demonstra o risco concreto de que a
interpretacdo divergente venha a ser aplicada pela fiscalizacdo, uma vez que as
solucdes de consulta da Cosit possuem, nos termos dos arts. 31 e 33 da Instrucao
Normativa RFB n° 2.058/2021, efeito vinculante no &mbito da propria Receita Federal.

I1.2.6. Sintese quanto a probabilidade do direito

Da conjugacéo (i) da equiparacao estrutural das operacdes destinadas a
ZFM a exportacdo (art. 4°, DL 288/1967); (ii) da preservacado constitucional desse
nacleo pelo art. 40 do ADCT, conforme jurisprudéncia consolidada do STF; (iii) da tese
vinculante fixada no Tema 1.239/STJ; e (iv) do préprio reconhecimento da PGFN
guanto a vinculacdo da Receita Federal ao precedente, mesmo apds a LC n°
224/2025, resulta suficientemente demonstrada, neste juizo de cognicdo sumaria, a
probabilidade do direito alegado pela Autora e também a todo um mercado nacional
gue deve ser preservado.

[1.3. Do perigo de dano e do risco ao resultado util do processo: o impacto
sistémico sobre o mercado nacional

O perigo de dano, no caso dos autos, ndo se restringe aos efeitos
econdmicos imediatos sobre as industrias instaladas na Zona Franca de Manaus. A
orientacdo fixada na Nota Cosit n°® 141/2026 produz, a rigor, uma distorcao
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concorrencial de alcance nacional, cujos efeitos deletérios recaem sobre toda a cadeia
produtiva brasileira situada fora do Amazonas.

Com efeito, a interpretagcdo administrativa impugnada onera, com
incidéncia parcial de PIS/COFINS, exclusivamente as vendas de mercadorias
nacionais e nacionalizadas destinadas a ZFM realizadas por fornecedores
estabelecidos no restante do territorio brasileiro. Nada obstante, os mecanismos de
desoneracao aplicaveis a entrada de mercadorias de origem estrangeira na Zona
Franca de Manaus permanecem inalterados.

O resultado pratico dessa assimetria € economicamente inequivoco, pois
cria-se incentivo fiscal para que as industrias instaladas na ZFM substituam
fornecedores brasileiros por fornecedores estrangeiros na aquisicdo de matérias-
primas, componentes, insumos e mercadorias, uma vez que as importacoes
permanecerdo desoneradas, ao passo que as aquisicdes de insumos nacionais
passarao a sofrer tributacéo adicional.

Essa consequéncia é diametralmente oposta a finalidade constitucional do
art. 40 do ADCT e ao proposito histérico do modelo da Zona Franca de Manaus,
concebido, desde o Decreto-Lei n® 288/1967, precisamente para integrar
economicamente a Amazdnia ao restante do territério nacional, estimulando que a
industria ali instalada adquirisse matérias-primas, componentes e mercadorias
produzidos nos demais Estados da Federacao, e ndo para criar vantagem competitiva
a favor de fornecedores estrangeiros em detrimento da industria nacional.

O dano, portanto, ndo é circunscrito ao Amazonas. Empresas
fornecedoras de insumos e mercadorias sediadas em todas as regifes do pais,
inclusive, exemplificativamente, em Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Goias, Bahia, Pernambuco, Ceara e Espirito Santo, entre outras,
passarao a disputar o mercado consumidor da Zona Franca de Manaus em posi¢cao de
desvantagem artificial frente a fornecedores estabelecidos no exterior, na medida em
gue a tributagc&o adicional de 10% incidira exclusivamente sobre as vendas de origem
nacional. Trata-se de efeito sistémico sobre o mercado interno brasileiro como um
todo, incompativel com os objetivos fundamentais da Republica previstos no art. 3°,
incisos Il e Ill, da Constituicdo Federal, garantia do desenvolvimento nacional e
reducao das desigualdades regionais, e com o principio da livre concorréncia (art. 170,
IV, CF), na medida em que o proprio Estado, por via de interpretacédo fiscal, cria
incentivo econdmico a substituicdo de produg&o nacional por importacao.

A urgéncia da tutela pretendida decorre exatamente da natureza continua
e mensal da apuracdo de PIS/COFINS: a cada periodo de apuracdo em que vigorar a
orientacao da Nota Cosit n°® 141/2026, novas relacdes juridico-tributarias se
consolidardo, novos custos serdo internalizados nas cadeias de suprimento nacionais,
e novos desvios de demanda para fornecedores estrangeiros poderdo se tornar
estruturais, com efeitos de dificil reversao sobre relacbes comerciais ja firmadas.

A espera pelo desfecho definitivo do processo, sem a suspenséo imediata
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dos efeitos da orientacdo impugnada, expde as empresas representadas pela Autora
e, por identidade de situacédo, toda a cadeia de fornecedores nacionais da ZFM ao
dilema entre recolher tributo reputado indevido ou sujeitar-se a autuagao, inscricdo em
divida ativa e demais consequéncias da cobranca fiscal, com evidente
comprometimento do resultado util do processo caso a protecao jurisdicional seja
concedida apenas ao final.

[1.4. Da auséncia de irreversibilidade da medida

A concesséao da tutela, ora postulada, ndo se reveste de irreversibilidade
apta a obstar sua concessao (art. 300, § 3° CPC). Julgada eventualmente
improcedente a demanda ao final, remanescera a Unido a possibilidade de exigir os
valores que entender devidos, com 0s acréscimos legais cabiveis, inclusive quanto ao
periodo de vigéncia da tutela, ora deferida.

De outro lado, o indeferimento da medida exp0e a categoria industrial
representada pela Autora, e o mercado nacional fornecedor da ZFM, a dano de
natureza econdmica, concorrencial e de dificil reparacao, na forma exposta no item
anterior. O cotejo dos interesses em jogo, portanto, milita em favor da concesséo da
tutela de urgéncia.

[ll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano
(art. 300, CPC, c/c art. 151, V, CTN), DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA, na forma pleiteada na peticéo inicial, para:

a) determinar a suspensao imediata dos efeitos da orientacdo firmada
na Nota Cosit/Sutri/RFB n° 141, de 22 de maio de 2026, especialmente
na parte em que concluiu que a aliquota zero prevista no art. 2° da Lei
n® 10.996/2004 seria alcancada pela reducéo linear instituida pela Lei
Complementar n® 224/2025, ficando a Unido Federal/Fazenda
Nacional, inclusive por intermédio da Receita Federal do Brasil,
impedida de utilizar referida orientagdo como fundamento para exigir,
constituir, autuar, langar, cobrar, inscrever em divida ativa, negar
certiddes de regularidade fiscal, aplicar penalidades ou impor qualquer
restricdo fiscal a categoria econdmica industrial representada pela
Autora, em razao do néo recolhimento de PIS/COFINS, ainda que a
razdo de 10% da aliquota padréo, sobre operacdes abrangidas pelo
Tema 1.239/STJ e pelo regime juridico-fiscal da Zona Franca de
Manaus;

b) determinar que a tutela provisoria, ora deferida, abranja as receitas
decorrentes de vendas de mercadorias nacionais e nacionalizadas
destinadas ao consumo ou a industrializacdo na Zona Franca de
Manaus, bem como as receitas decorrentes de prestacao de servigos
no ambito da ZFM, a pessoas fisicas ou juridicas, independentemente
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de o vendedor ou prestador estar localizado dentro ou fora da Zona
Franca de Manaus, ressalvadas as hipoteses expressamente excluidas
pelo proprio Tema 1.239/STJ, pelo art. 4° do Decreto-Lei n°® 288/1967 e
pelo Parecer SEI n° 3387/2025/MF.

Outrossim, determino:

c) a CITACAO da Uni&o Federal (Fazenda Nacional), na pessoa de seu
representante judicial, para, querendo, apresentar contestacao no
prazo legal, e a sua INTIMACAO para cientificar, desde logo, do inteiro
teor desta deciséo;

d) a INTIMACAO da Autora do inteiro teor desta decis&o, por seu(s)
advogado(s) constituido(s);

e) a INTIMACAO do Estado do Amazonas, MPF e da OAB/AM, para
ciéncia do presente e para eventualmente integrar o feito.

f) que se aguarde o decurso do prazo de contestacdo e, na sequéncia,
sejam 0s autos conclusos para saneamento do feito ou, se o caso,
julgamento antecipado da lide, nos termos dos arts. 355 e 357 do CPC.

Cumpra-se com urgéncia, por intermédio de Oficial de Justica
Plantonista.

Manaus/AM, data da assinatura.

Juiz Ricardo A. Campolina De Sales
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